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RESUMEN

1. Este documento resume las principales conclusiones y recomendaciones fruto del trabajoy
las consultas que hemos realizado como miembros del Grupo A sesor sobre Sociedad Civil y
Eficaciade la Ayuda del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Desarrollo y Cooperacion Econdémicos (CAD-OCDE). Dirigimos estas recomendaciones a un
amplio grupo de interesados, incluidos |os gobiernos de paises en desarrollo, los donantes y las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) de paises en desarrollo y desarrollados.

Acerca del Grupo Asesor sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda

2. El Grupo Asesor fue creado en enero de 2007 en respuesta a interés creciente por parte de
las OSC de entablar un didogo con los donantes y 10s gobiernos de |os paises socios sobre las
cuestiones de la eficacia de la ayuda. Establecido con lafinalidad de asesorar al Grupo de
Trabajo del CAD sobre la Eficaciade la Ayuda, el Grupo Asesor reunio atres representantes de
cada uno de los cuatro grupos de interesados. donantes, gobiernos de paises en desarrollo y OSC
de paises desarrollados y en desarrollo. El objetivo era aprovechar la oportunidad del préximo
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda que se celebrara en Accra en septiembre de
2008 para promover la participacion de la sociedad civil en el debate y establecimiento de un
consenso sobre la eficacia de la ayuda internacional .

3. LasOSC tienen su propia posicion sobre las cuestiones de la eficacia de laayuday han
puesto en marcha sus propios procesos de reflexion sobre la eficacia. Nuestro papel, en calidad
de Grupo Asesor, no consiste en intervenir en nombre de las OSC, sino en asegurar paralas OSC
un lugar en lamesa de consultas y ampliar nuestros conocimientos del programa de eficaciade la
ayuda, ofreciendo un lugar alas OSC como actores del desarrollo y como donantes, beneficiarios
y socios de laayuda por derecho propio. Hemos realizado un andlisis profundo, consultas
ampliasy estudios de caso para comprender mejor |as cuestiones en juego.

Las OSC Yy la eficacia de la ayuda

4. El papel atribuido alas OSC en la Declaracion de Paris es limitado. Aungue reconocemos
laimportanciaesencial de los principios subyacentes de eficacia de la ayuda de la Declaracion de
Paris, esta centra su atencién en |os principios propiamente dichos, sino que hace hincapié en su
aplicacion con vistas a mejorar |as relaciones especificas entre los donantes y 1os gobiernos
centrales. Se trata de un objetivo encomiable y, en ese sentido, la Declaracion de Paris constituye
un documento histérico. EI modelo de desarrollo subyacente de la Declaracion de Paris es uno en
el que los donantes y |os gobiernos colaboran de forma estrecha paraimplementar planes de
desarrollo nacionales bgjo la direccion del gobierno nacional.

5. EnlaDeclaracion de Paris, las OSC son designadas como posibles participantes en €l
establecimiento de las prioridades y el seguimiento de los programas de desarrollo. No obstante,
la Declaracion no reconoce las OSC como actores del desarrollo por derecho propio, con sus
propias prioridades, programas y modalidades de cooperacion. Al adoptar una perspectiva
limitada sobre las OSC como actores del desarrollo, la Declaracién de Paris no tiene en cuentala
gran diversidad de los actores sociales en una sociedad democréticay no reconoce lagama
completa de los papel es que desempefian las OSC como actores del desarrollo y agentes de
cambio.



6. LasOSC son amenudo particularmente eficaces parallegar alos pobresy los excluidos
sociaes, movilizar |os esfuerzos comunitarios, defender los derechos humanosy laigualdad de
género, y contribuir al empoderamiento de ciertos grupos de intereses. Su fortalezareside no
tanto en su representacion de la sociedad como un todo, sino méas bien en su diversidad y su
capacidad de innovacion, asi como en |as perspectivas diferentes que aportan alos desafios
cuando participan en un didlogo sobre las politicas. Incluso si 10s papel es que desempefian las
OSC en materia de desarrollo varian considerablemente de un pais a otro, las OSC son a menudo
proveedores de servicios y actores protagonistas cuando se trata de ayudar alos pobres a
organizarse. La cooperacion y e didlogo en materia de politicas entre los gobiernosy las OSC
permite articular mejor sus acciones en € marco de estrategias y programas nacionales de
desarrollo.

7. Las OSC desempefian también un papel importante en la cooperacion para el desarrollo
internacional. Las OSC de los paises desarrollados son, por jemplo, una fuente complementaria
importante de fondos de ayuda al desarrollo. Segun las estimaciones realizadas, las OSC
destinaron por 1o menos 40.000 millones de U$ de sus propios recursos a los socios de |os paises
en desarrollo en 2005, |o que constituye una cifra nada desdefiable en comparacion con la
contribucién de fondos publicos, que se sitda en torno alos 104.000 millones de U$. Asimismo,
las OSC actuaron como intermediarios para cerca del 20% de las contribuciones de fondos
publicos. En lo que a destino de fondos serefiere, las OSC del Nortey del Sur son también
importantes beneficiarios de la ayuda. Se puede concluir que la eficacia de la ayuda no concierne
solamente alos donantes y |os gobiernos, sino también alas OSC.

8. Estas observaciones nos llevan a proponer tres categorias de recomendaciones bgjo los
siguientes encabezamientos.

Reconocimiento y voz

9.  Nuestra primerarecomendacion a Foro de Alto Nivel de Accra es simplemente reconocer
estos dos hechos fundamental es: laimportancia de las OSC como actores del desarrolloy la
naturaleza especial de sus contribuciones. Defendemos laintegracion de las OSC en el didlogo
sobre la eficacia de |la ayuda porque son actores importantes del desarrollo por derecho propio,
porque aportan puntos de vista nuevos y diferentes sobre el proceso, y por € papel que pueden
desempefiar para ayudar aresponsabilizar alos otros actores, siendo a mismo tiempo

responsabl es ellas mismas ante sus grupos de intereses, gobiernos y donantes. Nuestra
experiencia hasta la fecha confirma que las OSC tienen mucho que ofrecer y que estén dispuestas
a comprometerse como socios dinamicosy constructivos.

10. LaDeclaracion de Paris reconoce ya el papel de actores democréticos que desempefian las
OSC. No obstante, en nuestra opinion, la Agenda de Accién de Accra (AAA) deberiair méas
lgjosy animar alas partes interesadas a definir |as condiciones necesarias para que la sociedad
civil disponga de lavoz més eficaz posible a escalalocal, nacional e internacional. Convendria
gue se llevaran a cabo iniciativas para ayudar ala sociedad civil afortalecer su capacidad de
entablar un didlogo eficaz sobre las politicas.

Enriguecimiento de los principios de la eficacia de la ayuda

11. El segundo grupo de recomendaciones tiene que ver con la interpretacion de los principios
propiamente dichos de eficacia de la ayuda de la Declaracion de Paris. Recomendamos volver a
lo fundamental en lainterpretacién de esos principios. Tal como hemos sefialado anteriormente,



la Declaracion de Paris no hace demasiado hincapié en €l significado o lajustificacion de los
principios, sino que més bien pretende aplicar esos principios basicos alas relaciones entre los
donantesy los gobiernos centrales. Lainterpretacion de esos principios, en un universo de
actores multiples entre los que se incluyen las OSC, exige, sin embargo, una comprension mas
profunda de los principios de eficacia de la ayuda.

12. Mas concretamente, sugerimos que la apropiacion es fundamental parala sostenibilidad de
los esfuerzos de desarrollo, pero que la expresion “apropiacion de los paises’ quefiguraen la
Declaracion de Paris parece sugerir que solo existe una expresion de la apropiacion y no reflgja
laprofundidad y amplitud de la apropiacion que se necesita, no solo por parte de os organismos
gubernamental es centrales, sino también de los parlamentos, gobiernos locales, comunidades y
OSC. Debemos adquirir una comprension mas profunda de la forma de implementar la
Declaracion de Paris mediante modalidades que pongan de relieve la apropiacion local y
democrética. De igual modo, la nocién de “alineacion” deberia ser interpretada en un sentido
mas amplio eincluir laaineacién con las prioridades de los actores locales del desarrolloy
trabajo con todas las estructuras institucionales del pais, incluidas las OSC del pais en desarrollo.

13. Los conceptos de coordinacion y armonizacion son importantes por una serie de razones,
entre otras, la necesidad de reducir la dispersion y duplicacion de esfuerzos, y € deseo de reducir
los costos de transaccion innecesarios. Reflgjan un compromiso para concebir de forma mas
global las prioridades de desarrollo. No obstante, la coordinacién y armonizacién tienen sus
propios costos, ampliamente reconocidos. Las OSC temen que la aplicacion rigida de esos
principios pongafreno alainiciativa, dificulte lainnovacion o desvie las energias de otros
objetivos. Por consiguiente, recomendamos una aplicacion equilibrada de esos principios, gracias
alacual se fomenten enfoques mas centrados en la colaboracion e inclusividad, en formas que
no socaven ladiversidad, la distribucion del trabajo y lainnovacion.

14. Se podria adoptar un enfoque mas programatico para apoyar lasiniciativas de colaboracién
y de desarrollo de las OSC, o parafortalecer ala sociedad civil en su conjunto en determinados
paises, en comparacion con el enfoque actual que hace hincapié en proyectos individuales. Este
enfoque deberiaincluir también laidentificacion, por parte de los gobiernosy las OSC, de
contribuciones significativas que la sociedad civil podriarealizar para apoyar las politicas
publicas.

15. Lagestion orientada alos resultados y la responsabilidad son también pertinentes tanto para
las OSC como para las demés partes interesadas. Nuestras consultas han revelado que esta area
suscita un gran interés entre las OSC. En efecto, las OSC presionan, desde hace tiempo, alos
donantesy alos gobiernos para que muestren una mayor responsabilidad con respecto alos
resultados de desarrollo. No obstante, las OSC temen que esos principios puedan ser utilizados
como instrumentos de control por los donantes, mas que como método para medir los cambios
Utiles y promover la responsabilidad hacialas personas cuyo bienestar esta en juego.

16. Recomendamos que las partes interesadas adopten un enfoque mas productivo con respecto
alos resultados, en el que los indicadores del cambio social (por g.: mejorasrelativasala
igualdad de género, los derechos humanos o las précticas democraticas) y 10s mecanismos de
rendicion de cuentas para con los beneficiarios destinatarios de la ayuday programas de
desarrollo tengan mas cabida que en € pasado. Asimismo, animamos a los paises socios a
adoptar las normas més estrictas de apertura, transparenciay acceso alainformacion, incluidala



adopcion de préacticas importantes como la desagregacion de datos por género ala horade
escoger 10s objetivos e indicadores en materia de igualdad de género.

Eficacia de las OSC

17. El tercer tematratado en este informe es o que llamamos “la eficacia de las OSC”, es decir,
la capacidad de las OSC de obtener resultados e impactos en € desarrollo. En ese ambito, nuestra
recomendacion fundamental es que las partes interesadas promuevan la eficacia de las OSC
como una responsabilidad compartida. Aunque las OSC sean responsables y deban rendir
cuentas de su comportamiento a sus grupos de intereses, son mas 0 menos eficaces segun €l
entorno en & que operan. A su vez, ese entorno depende de las intervencionesy politicas de los
gobiernos, los donantes y otras OSC. Habida cuenta de que las OSC son organizaciones sin fines
de lucro, también dependen en gran medida de los donantes y gobiernos como fuentes de
financiamiento. Su eficacia se ve influida tanto por la disponibilidad de fondos, como por las
condiciones y modalidades que acompafian ese financiamiento. Por ltimo, las OSC dependen
unas de otras, y en lamayoria de |os casos trabajan en colaboracion o en el marco de convenios
de red, que mejoran su eficacia.

18. En este informe organizamos nuestras conclusiones y recomendaciones sobre la eficacia de
las OSC en tres areas en las que €l didlogo de las multiples partes interesadas y € fomento de un
consenso pueden hacer una contribucion positiva:

e El entorno propicio
e Las practicas de financiamiento
e La cooperacion de las OSC

19. Por “entorno propicio” entendemos una amplia gama de condiciones, entre otras, un
contexto reglamentario y legislativo favorable, la apertura del gobierno y los donantes a
establecer un didlogo con las OSC, latransparenciay responsabilidad con relacion a intercambio
de informacién, asi como las estructuras organizativas de la propia comunidad de OSC.
Recomendamos que | as partes interesadas eval Uen |la existencia de un entorno propicio de parala
sociedad civil en distintos paisesy que se establezcan programas para fomentarlo.

20. Con respecto alos modelos de financiamiento, el enfoque actual se centra fuertemente en
el financiamiento de proyectos, siendo canalizados |os fondos en la mayoria de |os casos
mediante OSC del Norte einiciativas de cooperacion entre el Nortey el Sur. Es necesario
examinar afondo nuevos enfoques centrados en lamejor forma de apoyar y fortalecer la
sociedad civil en el Sur, en colaboracion con las OSC socias del Norte.

21. LasOSC del Nortey del Sur han emprendido de formaindependiente laidentificacion de
principiosy buenas practicas para mejorar la eficacia de su cooperacion. Esta iniciativa merece
ser apoyada por |as otras partes interesadas, ya sea financieramente o contribuyendo al dia ogo.

El futuro

22. Queda mucho por hacer y concebimos €l trabajo que se esta realizando durante lafase
previaalareunion de Accracomo el punto de partida de un proceso alargo plazo de
participacion delas OSC en la agenda eficacia de la ayuda. Recomendamos o siguiente:



¢ Que se establezcan, en lamedida de o posible, procesos nacionales que cuenten con la
participacion de las multiples partes interesadas para examinar las cuestiones
identificadas en este informe.

¢ A escalainternacional, que se establezcan mecanismos para asegurar un enfogue mas
global en materia de eficacia de laayuday del desarrollo, que tenga en cuenta
plenamente el papel de la sociedad civil.

 Que las partes interesadas se esfuercen para poner a prueba buenas préacticas con relacion
alas recomendaciones presentadas en este informe, y que hagan un seguimiento de esas
préacticas a fin de que puedan servir de guia en los acuerdos futuros sobre el desarrollo y
la ayuda, después de Accra.



CONTEXTO

23. LaDeclaracion de Paris de marzo de 2005 es un documento que refleja un momento
histérico particular que retine de forma coherente una serie de principios y compromisos clave.
Asimismo, prevé un marco de responsabilidad mutua e identifica una serie de indicadores para
hacer un seguimiento de los progresos. Se reconoce generalmente que la Declaracion de Paris es
un elemento esencial de un programa mas global de eficacia de la ayuda que podria dar una
participacion més directa alos actores de la sociedad civil.

24. En su calidad de actores del desarrollo, |as organizaciones de la sociedad civil (OSC) se
interesan también en el concepto de la eficacia de la ayuda, un e emento importante para
mantener bien encaminadas las iniciativas de desarrollo, enfocar la atencién en los resultados a
nivel delos efectos e impactos, y extraer lecciones de la experiencia adquirida en materia de
buenas préacticas. Este interés compartido en la eficacia de la ayuda constituye un punto de
partida legitimo para el didogo entre todos |os actores de la cooperacion para el desarrollo,
incluidas las OSC. Estas contribuyen de forma distinta e importante ala eficacia de la ayuda a
desarrollo gracias a su caracter independiente, su papel de promocion y vigilancia, los estrechos
vinculos que mantienen con los mas desfavorecidos y su eficacia como mecanismo de prestacion
delaayuda.

25. Este documento resume las principales conclusiones y recomendaciones fruto del trabajo y
las consultas que hemos realizado como miembros del Grupo A sesor sobre Sociedad Civil y
Eficaciadela Ayuda (GA-SC) del CAD-OCDE. Dirigimos estas recomendaciones atoda la
comunidad de interesados, incluidos |os donantes, |0s gobiernos de paises en desarrollo y las
OSC de paises en desarrollo y desarrollados.

26. El GA-SC fue creado por € Grupo de Trabajo sobre la Eficaciade la Ayuda (GT-EA) en
enero de 2007, en reconocimiento del importante papel que tienen que desempefiar las OSC
como actores del desarrollo por derecho propio y como agentes de la cooperacion para el
desarrollo, en calidad de donantes, beneficiarios y socios de la ayuda. Estamos constituidos como
grupo multipartito en el que estan representados, por igual, donantes, gobiernos de paises en
desarrollo, OSC del Nortey OSC del Sur.

27. Nuestro mandato incluye lo siguiente:

e Examinar las dos funciones generales de la sociedad civil como actor del desarrollo en
sentido general y, mas concretamente, su papel en la promocion de laresponsabilidad y la
exigencia de resultados.

e Facilitar un proceso con la participacion de las distintas partes interesadas afin de aclarar:
0 los papelesde lasociedad civil en el marco de la Declaracion de Paris;

o0 lasaspiraciones delas OSC de enriquecer los programas de eficacia de laayuda a
escala nacional e internacional;

0 lasconsideracionesy los principios esenciales que deberan ser reconocidos
internacionalmente por todas las partes correspondientes.

e Asesorar al GT-EA y &l Comité Directivo del Foro de Alto Nivel de Accra sobre la
inclusion del tema de la eficaciade laayuday la sociedad civil, asi como otras
cuestiones, para profundizar el programa de eficacia de la ayuda en la agenda del Foro de
Accra, basdndose en la Declaracion de Paris.



e Preparar, en consulta con € Comité Directivo, €l GT-EA y las organizaciones de la
sociedad civil, propuestas sobre la eficacia de laayuday la sociedad civil para que sean
debatidas en €l marco de la Agenda de Accién de Accra.

28. Nuestro trabajo comprende |o siguiente:

e la creacion de un sitio extranet (http://web.acdi-cida.gc.calcs) parafacilitar a publico
interesado los informes de las distintas consultas y los documentos relativos a los
estudios de caso;

e |lostrabgjos de investigacion y andlisis que han permitido preparar dos documentos
esenciales: un Documento conceptual y una Sintesis de las cuestiones en juego;

e un amplio proceso de consulta, en la segunda mitad de 2007, que incluy6 la celebracion de
una conferenciainternacional en Harndsand (Suecia), una serie de seminariosy consultas
nacionales, varias consultas regionales en paises socios y dos consultas reservadas alas
OSC en Bruselasy Nairobi;

e una Sintesis de las consultas regionales realizadas por €l Grupo Asesor y de |os procesos
conexos, cuya finalidad era documentar |os resultados de esas consultas;

« un foro internacional, celebrado en Gatineau (Canada), del 3 a 6 de febrero de 2008, en €
gue se dieron cita 200 participantes de los cuatro grupos de interesados representados en
el GA-SC, cuyo Informe final ya se puede consultar.

Lecciones extraidas del proceso del GA-SC hasta la fecha

29. Podemos extraer lecciones del proceso mismo del GA-SC hasta lafecha. La primerade
ellas es la existencia de un interés considerable en celebrar este tipo de didlogo. Hemos
constatado también que el enfoque de multiples partes interesadas ha ayudado a favorecer un
didogo constructivo entre |os participantes basado en objetivos comunes. Este didlogo se ha
visto enriquecido por las perspectivas distintas aportadas por cada grupo de interesados con
relacion alaeficacia de laayuda, en funcion de su papel particular y su lugar en la arquitectura
delaayuda.

30. Un segundo hecho cada vez mas evidente es el siguiente: de igual modo que los donantes'y
los gobiernos deben aunar esfuerzos para mejorar sus relaciones en lo que alaayuda serefiere,
la eficacia de las OSC depende también no solo de las propias OSC, sino también de los
comportamientos de los donantes y los gobiernos, y la calidad de las relaciones que afectan a
todas | as categorias de partes interesadas representadas en el GA-SC. Un enfoque de multiples
partes interesadas permite a todos |os socios estudiar juntos la manera en que pueden contribuir
al desarrollo delas OSC y la eficacia de laayuda.

Acerca de este documento

31. En el marco de nuestro trabajo hemos mantenido discusiones tanto sobre las

recomendaci ones general es como sobre las especificas, de carécter més funcional, destinadas a
los cuatro grupos de interesados que integran el GA-SC, a saber, 1os donantes, |os gobiernos de
paises en desarrollo y |as organizaciones de la sociedad civil (OSC) tanto de paises donantes
como de paises beneficiarios. Esta Sintesis de conclusiones y recomendaciones se centraen las
recomendaci ones general es cuya implementacién permitiria establecer un marco de relaciones
mas cooperativas entre |0s grupos de interesados.

32. Lasrecomendaciones de cardcter més funcional se presentaran en un Documento sobre
buenas practicasy seilustrardn en un Compendio de estudios de caso. EI Documento sobre


http://web.acdi-cida.gc.ca/cs

buenas practicas permitira profundizar |a discusion sobre las cuestiones en juego, y podria
constituir la base para profundizar €l trabajo y fomentar el consenso después del Foro de Alto
Nivel de Accra, con el objeto de convertir las lecciones aprendidas en materia de buenas
préacticas en compromisos concretos.

RECONOCIMIENTO Y VOZ

Caracter distintivo e importancia de las organizaciones de la sociedad civil
¢Qué son las OSC y qué es lo que las hace diferentes?

33. Aunque el nombre del Grupo Asesor hace referenciaala“sociedad civil” de forma general,
la orientacion de su trabajo se ha centrado mas especificamente en las organizaciones de la
sociedad civil como agentes de cambio y del desarrollo. Son las organizaciones con las que los
donantesy los gobiernos interactian de forma habitual.

34. A lahorade dar unadefinicidn, se puede decir que el término “OSC” engloba atodas las
organizaciones sin fines de lucro y no estatales en que las personas se organizan con € fin de
lograr intereses comunes en el @mbito publico. El término abarca una amplia gamade
organizaciones, entre otras, las OSC basadas en la adhesion, las OSC fundadas en una causay las
gue estén centradas en €l servicio. Asi, existen, por € emplo, organizaciones comunitarias y
asociaciones municipales, grupos medioambientales, grupos de defensa de los derechos de la
muijer, asociaciones de agricultores, organizaciones confesional es, sindicatos |aborales,
cooperativas, asociaciones profesionales, camaras de comercio, institutos de investigacion
independientes y prensa sin &nimo de lucro.

35. Ladefinicidon de las OSC como actores no mercantilesy no estatales resalta el caracter no
lucrativo de esas organizaciones y su dependencia de contribuciones voluntariasy recursos
procedentes de fuentes externas. Pero esto no es todo. Es importante entender también que las
OSC operan sobre la base de valores, creenciasy objetivos que comparten con las personas alas
gue sirven o representan. Esta capacidad de respuesta a grupos de intereses primarios diferentes
explicalagran diversidad de las OSC en cuanto alos valores, objetivos, actividades y estructura.
Explicatambién el énfasis particular que se hace en los derechos humanosy lajusticia social,
sobre todo los derechos de las mujeres, de los nifios y de los pueblos indigenas, que constituye
para muchas OSC el punto de partida de su trabajo de desarrollo.

36. Esimportante no idealizar alas OSC en comparacion con otras formas de organizacion. Las
OSC reflgjan las condiciones y |os desafios de sus respectivos paises. En los paises con
tradiciones culturales autoritarias en los que existe la discriminacion por motivos de raza, sexo 0
pertenenciaa unaminoria, y en los que perdurala desigualdad socia y la corrupcion, se
encontraran algunas de esas caracteristicas en las propias OSC. Lalucha en favor de valores
democréticos internos y de un comportamiento organizativo transparente supone el mismo reto
paralas OSC que para € resto. Por otra parte, las OSC dedicadas al tema de desarrollo no se
concentran exclusivamente derechos humanos. Algunas OSC son deliberadamente exclusivas,
mientras gque otras pueden centrar sus esfuerzos en responder a las necesidades de sus miembros
independientemente de la promocion de los derechos humanos. Por consiguiente, es dificil
generalizar acercade la"sociedad civil" en su conjunto. No obstante, a tratar de promover la
eficaciadel desarrollo y laayuda, creemos que es posible concentrarse en las OSC caracterizadas



por relaciones de solidaridad socia con las poblaciones marginadas y por una inquietud de
justiciasocial.

37. Enlas consultas patrocinadas por el GA-SC se han planteado con frecuencia las cuestiones
de legitimidad y responsabilidad de las OSC, que ha sido uno de los grandes temas de las
discusiones internas de las OSC. A diferencia de los gobiernos, las OSC no pretenden representar
alapoblacion en general ni obtienen su legitimidad de procesos electorales. Las OSC
representan segmentos particulares de la poblacion que, de otro modo, no podrian hacer valer
enteramente sus derechos, o defienden causas particulares, por g emplo, lamejorade los
servicios paralos pobres o la sostenibilidad del medio ambiente.

38. Las OSC son consideradas como “legitimas’ segun los valores que inspiran sus accionesy
su ideologia institucional, los resultados que obtienen, sus competenciasy experiencia, los
mecanismos de gobernanzay responsabilidad que han establecido, y latransparencia de sus
actividades. Asimismo, pueden representar ciertas categorias de la poblacién. Las organizaciones
coordinadoras o redes de organizaciones tienen a menudo un alto nivel de credibilidad
institucional en virtud de los grupos a los que representan.

39. Estasy otras caracteristicas relativas alalegitimidad y responsabilidad de las OSC no son
fijasy pueden mejorarse con el tiempo mediante sus propios esfuerzos, combinados con un
marco legidativo y reglamentario adecuado, y medidas de apoyo por parte de los donantesy las
OSC.

Las OSC como actores del desarrollo y agentes de cambio

40. Las OSC desempefian una serie de papel es importantes como actores del desarrollo por
derecho propio. Son elementos fundamentales en la vida democraticay buena gobernanza, que
[laman la atencion sobre cuestiones que de otro modo serian ignoradas por |os politicos, 1os
organos politicos partisanos y los gobiernos. Ofrecen alos ciudadanos un mecanismo para
expresarse sobre |as cuestiones politicas, socialesy econdmicas que les interesan,
complementando otros medios para responsabilizar alos gobiernos de sus acciones ante |os
ciudadanos mediante la participacion y €l discurso democraticos.

41. Muchos afirmarian que las OSC son particularmente eficaces ala hora de obtener cierto
tipo de resultados, debido a sus vinculos con las poblaciones marginadas o segmentos de
poblacion objeto de discriminacion sistémica en |os procesos de desarrollo, como por gjemplo las
muijeres, los pueblos indigenas o las personas sin tierras. No siempre es asi, pero laexistenciade
ciertas OSC especialmente eficaces es un argumento solido paratratar de aprovechar el
dinamismo, conocimientos locales y técnicas de representacion de esas OSC. Trabajando en
colaboracién con los gobiernos y los donantes, las OSC pueden ayudar a mejorar |os resultados
de las politicas publicas.

42. Las OSC son importantes, desde el punto de vista cuantitativo, pero su importanciarelativa
parala sociedad varia considerablemente de un pais a otro. Se dice que existe mas de un millon
de OSC en India, y 200.000 en Filipinas. Entre los papeles que las OSC desempefian en €l
ambito del desarrollo destacan:

a) movilizar las comunidades de base y alos pobres o marginados;

b) hacer un seguimiento de las politicas y practicas de los gobiernos y donantes, y fortalecer
laresponsabilidad del gobierno y los érganos donantes mediante la aplicacion de
conocimientos locales,



c) realizar trabajos de investigacion y un didlogo sobre las politicas;

d) prestar servicios e implementar programas;

€) establecer coalicionesy redes paramejorar la coordinacién e impacto de la sociedad
civil;

f) movilizar recursos financieros y humanos adicionales en materia de ayuda;

g) educar a publicoy ayudar a definir los valores sociales de la solidaridad y lajusticia
social.

Las OSC como donantes, beneficiarios y socios de la ayuda

43. Las OSC incluyen una amplia gama de actores. Aungue algunas pueden ser consideradas
como donantes por derecho propio, muchas otras desempefian papeles muy diversos en materia
de desarrollo. Como grupo, en comparacion con |os donantes oficiales, cuyo mandato esta mas
uniformemente centrado en la ayuda exterior, las OSC se resisten por lo tanto amenudo a
adoptar la“eficaciade laayuda’ como punto de partida, y prefieren situar el programa de
eficacia de la ayuda dentro de un programa mas global de “eficacia del desarrollo”, que engloba
un amplio abanico de elecciones y acciones estratégicas. Hemos constatado también que la
eficacia de las OSC como donantes, beneficiarios y socios de la ayuda esta intrinsecamente
relacionada con su eficacia como actores de desarrollo y agentes de cambio.

44. No obstante, esimportante reconocer laimportancia cuantitativa de las OSC en la
cooperacion para € desarrollo, como donantes, beneficiarios y socios de laayuda. Como
donantes, las OSC del Norte recaudan recursos considerables para el desarrollo, ademas de los
gue los gobiernos proporcionan bajo el rubro de Asistencia Oficial parael Desarrollo (AOD).
Seglin nuestras estimaciones, las OSC recaudaron por |o menos 40.000 millones de U$ por si
solas en 2005*, en comparacion con los 104.000 millones de U$ de la asistencia oficial parael
desarrollo, incluido € alivio de la deuda (noticias del CAD, 4 de abril de 2008). Por
consiguiente, la eficacia de las OSC como donantes es esencial para el éxito del esfuerzo global
mundial en materia de ayuda.

45. Las OSC son también beneficiarias de laayuda. Las OSC del Nortey del Sur a menudo son
beneficiarias de la AOD para apoyar sus actividades de desarrollo en el Sur. Y, entre los recursos
movilizados por las OSC del Norte, una buena parte se dirige de hecho a otras OSC: grupos
comunitarios, asociaciones municipales, grupos de defensa de |os derechos de lamujer y toda
una gama de OSC socias del Sur, que son guienes se encargan verdaderamente de gjecutar |os
programas de las OSC en esos paises. Asi pues, la eficacia de las OSC no es una simple cuestion
de buenas practicas de financiamiento de la ayuda, sino que también exige la eficaciaanivel de
lagjecucidn de los programas y |a responsabilidad con respecto ala obtencion de resultados.

46. Las OSC actian también como “canales’ auxiliares de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD). Esto abarcala AOD dirigida directamente alas OSC para utilizar en sus
propios programas, asi como la AOD encaminada alas OSC que acttan como intermediarios

Y Ver el péarrafo 32 y las notas a pie de pagina 3 y 4 del Documento Conceptual del GA del 17 de septiembre de
2007. Esta cifraincluye un importe oficia de 14.700 millones de $ del CAD-OCDE. No obstante, dado que Estados
Unidos no figura en las cifras del CAD, hemos agregado un monto estimado de 26.200 millones de $ para Estados
Unidos, derivado del The Index of Philanthropy, 2007. Tal como se explica en la nota a pie de pagina 4 del
Documento Conceptua del GA, estas Ultimas cifras excluyen las contribuciones de las empresas y fundaciones, asi
como los donativos individuales.



encargados de gestionar los fondos de |os donantes. Estimamos que las OSC que actian de ese
modo como intermediarios representan por 1o menos el 20 % del flujo de la AOD destinada a los
paises en desarrollo.

Lavozdelas OSC

47. Las OSC son, por consiguiente, actores importantes en las negociaciones sobre la eficacia
delaayuday del desarrollo, por dos razones:

a) debido a suimportancia como actores por derecho propio del desarrolloy delavida
democrética, como contribuyentes a procesos de desarrollo méas inclusivos, como
promotores de los intereses y derechos humanos de sus grupos de intereses, y como
fuentes de nuevas alternativas en materia de politicas publicas,

b) debido a lugar que ocupan en la cooperacion para el desarrollo como donantes,
beneficiarios y socios de la ayuda.

48. Laimportanciade las OSC a esos niveles es una buena razon para asegurar su presencia
sisteméticaen el didlogo sobre las politicas de desarrollo y, méas concretamente, en las
instituciones y procesos internacionales en los que se trata de la eficacia de la ayuda. Habida
cuenta de laimportancia de sus papeles, las distintas partes interesadas tienen, colectivamente,
interés en asegurar que las propias OSC sean |o mas eficaces posible en las funciones que
desempefian como actores del desarrollo y como donantes, beneficiarios y socios de la ayuda.

Por otra parte, las OSC pueden actuar como defensores del bien publico, ayudando a promover la
responsabilidad con relacion ala obtencion de resultados, y favoreciendo una comprension mas
ricay profundadel programa de eficacia de la ayuda, basada en una atencién particular alos
derechos humanosy lajusticia social.

49. Estos son, por lo tanto, los argumentos en favor de lo que hemos llamado la“voz” delas
OSC. Como se hamencionado mas arriba, la legitimidad de las OSC depende de una serie de
factoresy, por su naturaleza, es diferente de lalegitimidad politica de los érganos el egidos.
Cuando se invitaalas OSC a participar en el didlogo sobre las politicas con otras partes
interesadas (incluidas otras OSC), puede existir una ciertatendencia a que € didogo tenga lugar
entre ponentes que comparten una misma Optica. Esto tiene un precio, si significareprimir las
perspectivas diferentes o excluir alas poblaciones marginadas. Las OSC que participaron en las
consultas del GA-SC consideraron gque es necesario contar con mecanismos para asegurar la
expresion de una gama mas amplia de puntos de vista, haciendo hincapié particular en las
organizaciones de mujeres, organizaciones de base rural y otras OSC que representan alas
personas privadas de sus derechos.

Recomendaciones sobre el reconocimiento y la voz de las OSC

Reconocimiento

50. Teniendo en cuentalos puntos abordados previamente, recomendamos que todos los actores
del desarrollo reconozcan lo siguiente:

a) laimportanciay diversidad de la sociedad civil y las OSC como actores por derecho
propio de politicay desarrollo;



b) quelas OSC, como actores del desarrollo, tienen una contribucion distintivay legitima
gue realizar alaeficaciadel desarrollo y laayuda, y que esos esfuerzos complementan
los esfuerzos de otros socios del desarrollo;

¢) queaunque € desarrollo revista una dimension politicay, por consiguiente, las OSC sean
actores “politicos’, conviene distinguir entre el trabajo de las OSC en favor de sus grupos
de intereses en el ambito publico y la politica partisana;

d) queunasociedad civil fuerte es un elemento positivo en si mismo que vale la pena
desarrollar en el marco de |los esfuerzos de |la sociedad para transformarse y profundizar
las précticas democréticas capaces de dar cabiday apoyar visiones concurrentesy
opiniones disidentes.

Voz

51. Lalegitimidad delavoz delas OSC en e didogo sobre las politicas y, mas concretamente,
en las discusiones sobre la eficacia de la ayuda se desprende del reconocimiento, a un nivel mas
general, de las OSC como actores legitimos del desarrollo.

52. Recomendamos que se habiliten de formaregular y sistemética espacios que permitan la
participacion efectiva de las OSC en e didogo sobre las politicas relativas ala eficaciade la
ayuday €l desarrollo en todas las etapas del proceso de desarrollo (planificacion, negociacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion), y que esto sea reconocido como practica normal que
se debe promover de forma activa en todos los niveles, desde la escalalocal alainternacional.

53. No obstante, recomendamos que | as partes interesadas realicen un trabajo adicional para
definir las condiciones necesarias para que lavoz de la sociedad civil sealo més eficaz posible.
Entre los temas que convendria examinar mas afondo se incluyen:

a) ¢Cualesson los meores medios, paralas OSC, paracontribuir a proceso de las politicas
en distintos contextos: qué tipos de OSC, a qué niveles, como y en qué tipo de
discusiones?

b) ¢Qué medidas pueden tomar las OSCy el conjunto de la comunidad de la ayuda para
mejorar la responsabilidad de las propias OSC como actores del desarrollo y socios de la
ayuda?

c) ¢Qué medidas se pueden adoptar parafavorecer y promover la participacion Gtil de las
mujeresy otros grupos socia mente excluidos, asi como de puntos de vista divergentes?

d) ¢Cbomo se puede fortalecer alo largo del tiempo y de forma sostenible la capacidad de las
OSC de participar en un didlogo sobre las politicas?

€) ¢Cdémo se pueden aprovechar los foros multilaterales establecidos del sistema multilateral
y el reconocimiento y las normas de ese sistema para permitir la participacion de las
0sC?

f) ¢Conviene crear un mecanismo permanente asociado con el CAD-OCDE y el GT-EA
para continuar el didlogo con las OSC relativo ala eficacia de la ayuda después de Accra,
y, en caso afirmativo, cdmo hacerl0?



LA SOCIEDAD CIVIL Y LA DECLARACION DE PARIS

54. Laimportanciadelas OSC en el desarrollo esta ampliamente reconociday, en una medida
limitada, |a Declaracion de Paris dafe de ello. No obstante, la Declaracion de Paris no ofrece
mas gue una orientacion limitada sobre como se pueden mejorar |os papel es que desempefian las
OSC en &l marco de los esfuerzos internacional es en materia de ayuday desarrollo. La
especificidad tacita, aunque clara, de la Declaracion de Paris es que aborda una cuestion
particular: laformaen que los donantes y los organismos de |os gobiernos centrales mantienen
relaciones entre si y la necesidad de un nuevo enfoque de cooperacion para el desarrollo que
ayudara afortalecer a Estado, en lugar de socavarlo, tal como ocurrié a menudo en el pasado.

55. En ese sentido, la Declaracion de Paris constituye un logro importante, lo cual fue
reconocido ampliamente en el proceso consultivo del GA-SC. Sin embargo, la Declaracion de
Paris debe ser considerada como una etapa particular en el discurso internacional sobre la
eficacia de la ayuda, una etapa que hay que aprovechar y enriquecer. La Declaracion de Paris
ofrece solamente un panorama limitado de la cooperacién para el desarrollo, de los distintos
actores participantes y de laforma en que esos actores deben interactuar entre si para garantizar
resultados de desarrollo sostenibles. Muchas OSC consideran que la Declaracion de Parislos
margina como agentes del desarrollo y del cambio por derecho propio, reconociendo al mismo
tiempo que sus prioridades no siempre concuerdan con las de |os gobiernos.

56. Debido al lugar que ocupan como actores independientes del desarrollo y a su compromiso
con laeficaciade laayuday el desarrollo que comparten con otras partes interesadas, las OSC
han expresado puntos de vista sobre la Declaracion de Paris que merecen ser escuchados 'y
examinados. Algunos de esos puntos de vista se reflejan en el documento de posicion preparado
por &l Grupo Coordinador Internacional de la Sociedad Civil parael Foro de Alto Nivel de
Accra, titulado "De Paris 2005 a Accra 2008: ¢/Podra ser laayuda a desarrollo eficaz y
responsable? Una aproximacion critica ala agenda de la eficacia de laayuda al desarrollo”. Este
documento de posicién hace eco de los llamados de |os propios paises socios a fin de intensificar
los esfuerzos para desvincular laayuday mejorar su previsibilidad, y reflejalos Ilamados
generalizados en favor de una mayor atencidn alas cuestiones transversales como |os derechos
humanos, laexclusion socia y laigualdad de género. Entre las ideas expresadas figuran una
criticade la condicionalidad de la ayuda como obstéculo ala apropiacion por parte de los paises,
un llamado a una mayor transparencia como fundamento del dialogo sobre las politicasy la
responsabilidad mutua, un reequilibrio de |as relaciones de poder entre los donantes 'y |os paises
socios, y un llamado para que se evalUe de formaindependiente si se respetan |os compromisos
realizados en virtud de la Declaracion de Paris.

Implementar y enriquecer el programa internacional de eficacia de la ayuda

57. Existen dos perspectivas posibles ala hora de considerar larelacion entrelasOSC y la
Declaracion de Paris:

a) Enlaprimerade €ellas, setratade saber si las OSC pueden contribuir, y de ser asi como, a
una mejor implementacion de la Declaracion de Paris, entendida como un acuerdo entre
los donantes y |os gobiernos para gestionar mejor laasistencia oficial parael desarrollo.

b) Lasegunda perspectivaexaminasi |os principios de eficacia de la ayuda de Paris se
pueden aplicar a trabajo delas OSC y s estan bien adaptados y son suficientes paratal
fin.
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58. Asi pues, existen en ese contexto dos procesos interrel acionados: a) laimplementacion de la
Declaracion de Paris como acuerdo especifico sobre |a eficacia de la ayuda entre los donantes y
los gobiernos de los paises en desarrollo; y b) e enriquecimiento del programa internacional de
eficacia de laayuda parafacilitar 1a participacion de las OSC en dicho programa. Estos procesos
son ambos | egitimos e importantes. No siempre ha sido facil mantenerl os separados.

59. Nuestras recomendaciones con relacion ala Declaracion de Parisy € programa
internacional sobre |la eficacia de la ayuda se basan de forma mas general en una comprension
amplia de la eficacia de laayuda, considerada en el sentido siguiente: “la medida en que los
recursos destinados ala ayuda logran producir resultados de desarrollo sostenibles para los
pobres’ (Documento conceptual del GA, pér. 46). Asi pues, la Declaracion de Paris debe ser
considerada como un acuerdo particular en un momento determinado, cuya interpretacion puede
ser enriquecida, que puede ser complementado o sustituido posteriormente con nuevas
comprensiones y Nuevos Compromisos.

60. Desde este punto de vista, nuestra recomendacion general con relacion ala Declaracion de
Parisy la eficacia de la ayuda es que todos |os actores del desarrollo deberian trabagjar juntos para
implementar y enriquecer la agenda internacional de eficacia de la ayuda de la siguiente manera:

a) reconocer la naturaleza de la Declaracion de Paris como acuerdo historico entre los
donantesy los paises socios en un momento determinado para responder a una serie de
cuestiones y obligaciones mutuas;

b) profundizar lacomprension de los principios de la Declaracion de Paris segun formas que
enfaticen en laapropiacion local y democratica, ladiversidad socia, laigualdad de
género y larendicién de cuentas en cuanto ala obtenciéon de resultados que beneficien a
los pobres y |as poblaciones marginadas, como condiciones esenciales de la eficacia.

61. Mas concretamente, proponemos o siguiente para cada uno de los principios de la
Declaracion de Paris.

Apropiacion local y democrética

62. Aunque € principio de apropiacion es esencial para comprender la Declaracion de Paris,
esta no examina a fondo este principio. De hecho, hace referenciaala* apropiacién de los
paises’, que se asocia, asu vez, con €l liderazgo gubernamental en su estrategia nacional de
reduccion de la pobreza.

63. Reconocemos que la apropiacion es el principio clave subyacente ala Declaracion de Paris
y sin el que & desarrollo sostenible no es posible. No obstante, esto exige una apropiacién que va
mas alla de la apropiacion por parte del gobierno y que estd, al mismo tiempo, generalizada'y
profundamente arraigada. Desde ese punto de vista, la apropiacion es “local”, esto es, no se
limita solamente a la definicidn de las prioridades de desarrollo nacional que figuran en los
planes nacionales de desarrollo de un pais 0 en sus estrategias de reduccién de la pobreza. Mas
bien se aplica atodos |los niveles de la programacion, implementacion y seguimiento del
desarrollo, hasta el nivel de lacomunidad. Se trata también de una apropiacién que es
“democrética’ y que obtiene su legitimidad de la participacion democratica. Por consiguiente,
esta“apropiacion local y democrética’ debe incluir, de unaformau otra, atodos los que
participan en, o se ven afectados por, la planificacion, el disefio, laimplementaciony €
seguimiento de los programas de desarrollo cuya eficacia de la ayuda se encuentraen causa, y la
rendicion de cuentas ante |as personas en cuyo beneficio se implementan esos programas.



Recomendaciones

64. Dado que laexpresion “apropiacion de los paises’ sugiere unainterpretacion limitada o
centralizada de la apropiacion, recomendamos unatransicion al concepto de “apropiacion local y
democrética’, que hace hincapié en la apropiacion no solo por parte de los organismos
gubernamental es centrales, sino también por parte de los parlamentos, gobiernos locales,
ciudadanos, comunidades y OSC.

65. Mas concretamente, recomendamos también lo siguiente:

a) Ampliar de forma considerable el abanico de “partesinteresadas’ en €l disefio,
implementacion y evaluacion de los programas de desarrollo nacional es, dando
participacion alos parlamentos, los partidos politicos, los gobiernos locales y |as distintas
categorias de OSC, incluidos |os movimientos social es, organizaciones de mujeresy
organizaciones comunitarias.

b) Poner en marchainiciativas de fortalecimiento de capacidades para apoyar €l
fortalecimiento de |os procesos parlamentarios, organizaciones de la sociedad civil y
otras instituciones democréticas.

c) Adoptar un nuevo enfoque en materia de condicionalidad en e que los donantes pongan
derelieve su papel parafacilitar las opciones de politicas democréaticamente elaboradas y
discutidas, e inviertan en el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos, los
parlamentos y las OSC para elaborar soluciones politicas apropiadas localmente.

Alineacion
66. Sobrelacuestion delaalineacion, en la Declaracion de Paris se hace énfasisen la
alineacion de los donantes con | as prioridades identificadas en |a estrategia de reduccion de la

pobrezay la alineacion con |os sistemas nacional es de gestion de finanzas publicas,
aprovisionamiento y gestion de resultados.

67. No obstante, las OSC insisten en una pluralidad de puntos de vista, y las OSC del Norte
trabajan a menudo directamente con las OSC del pais beneficiario. Por ello, es probable que
entiendan la alineacion en relacion con las prioridades identificadas por sus OSC socias del Sury
sus grupos de intereses, que son € resultado de sistemas nacional es descentralizados de

establ ecimiento de prioridades e implementacion de programas.

68. Asi pues, las OSC contribuyen ala alineacion a su manera, siendo solidarias con las
prioridadesy las necesidades de |0s socios y grupos de intereses, que en ocasiones pueden ser
diferentes de las prioridades del gobierno. Esto exige unainterpretacion més ampliadel concepto
de alineacion en el mismo sentido que la apropiacion local y democratica.

Recomendaciones

69. Recomendamos que la alineacidn se entienda en un sentido amplio, interpretando ese
término como el respeto de las prioridades locales y democréticas, y lainsistenciaen la
utilizacion y fortalecimiento de los sistemas nacionales en general. Sera necesario prestar
atencion no sblo alos mecanismos gubernamental es centralizados necesarios para gjercer una
gestion més eficaz de laayuda, sino también a las estructuras locales y democréticas de buen
gobierno y programacién descentralizada.
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70. En cuanto alas medidas especificas que podrian incluirse en la Agenda de Accién de
Accra, esto sugiere que los esfuerzos para elaborar y utilizar sistemas nacionales deberian ir més
alla delaprioridad actual otorgada ala gestion de |as finanzas publicas, sistemas de
aprovisionamiento y gestion orientada a los resultados, e incluir también a los parlamentos, los
gobiernos localesy las OSC.

Coordinacién y armonizacion

71. LasDeclaraciones de Romay de Paris destacan la coordinacion y armonizacion de los
donantes. Unamejor coordinacion y armonizacion se puede defender por una serie de razones,
entre otras, la necesidad de reducir la dispersion y duplicidad de esfuerzos, y € deseo de reducir
los costos de transacciOn innecesarios. Supone también reconocer la necesidad de adoptar una
vision més global de la programacion de desarrollo. No obstante, la coordinacion y armonizacion
tienen sus propios costos, ampliamente reconocidos. En particular, las OSC temen que la
coordinacion y la armonizacion pongan freno alainiciativa, dificulten lainnovacion o desvien
las energias de otros objetivos. Lo mas importante, afin de cuentas, puede ser la necesidad de
adoptar unavision més global e inclusiva de la programacién de desarrollo que aliente la
coordinacion y armonizacion de los esfuerzos, pero que permitaa mismo tiempo la division del
trabgjo, ladiversidad y lainnovacion. Esta perspectiva deberiaincluir la participacion de las
OSC en los enfoques programéticos dirigidos por los gobiernos 'y la adopcién de un enfoque mas
global parafortalecer la propia sociedad civil, en sus diversas facetas.

Recomendaciones

72. Recomendamos un enfoque equilibrado de coordinacion y armonizacion que aiente la
colaboracién y armonizacion de los esfuerzos, y enfogues mas globales en materia de
programacién de desarrollo que no socaven ladiversidad, la division del trabajo y lainnovacion.

73. Més concretamente, se deberian intensificar |os esfuerzos para dejar espacio alos distintos
papeles que las OSC pueden desempefiar en los enfoques programaticos como actores
independientes del desarrollo.

74. Asimismo, |las partes interesadas deberian examinar € modo de coordinar y armonizar sus
esfuerzos a fin de promover €l fortalecimiento de la sociedad civil de formamas global, y
establecer formul as de financiamiento que permitan aprovechar la energia e ideas innovadoras de
los ciudadanos y las OSC como agentes de cambio y de desarrollo.

Gestion orientada a los resultados y responsabilidad

75. Las cuestiones de la gestion orientada a los resultados y |a responsabilidad estan
estrechamente relacionadas. Nuestras consultas han revelado que ésta area suscita un gran interés
por parte de las OSC. Setrata, efectivamente, de un aspecto importante paralas OSC, que,
durante muchos afios, han presionado a los donantes y gobiernos para que establezcan
mecanismos sdlidos de rendicion de cuentas y demuestren gque obtienen resultados en materia de
desarrollo. No obstante, segun las OSC, las herramientas actuales de “ gestion orientada a los
resultados’ suelen ser utilizadas por |os donantes méas como herramientas de control que como
instrumentos para medir |os cambios Utiles en los resultados de desarrollo o promover €l
aprendizaje, la adaptacion y larendicidn de cuentas hacia las personas cuyo bienestar esté en
juego.

76. Como principios de eficacia de la ayuda, la gestion orientada a los resultados y la
responsabilidad tienen implicaciones paralas OSC tanto en su papel de actores del desarrollo por
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derecho propio (parael que ellos mismos son responsables), como en su papel de guardianes
para promover larendicion de cuentas de |os gobiernos y donantes respecto al uso de los fondos
publicos.

77. Lagestion orientada alos resultados y la responsabilidad con relacion alos resultados
plantean alas OSC numerosos interrogantes sobre lo que debe medirse, lareparticion de
responsabilidades, el acceso alos datosy latransparencia, asi como respecto a los papeles que
las OSC pueden desempefiar. Las OSC propugnan un enfoque de gestion orientada a resultados
basado en un proceso iterativo de aprendizaje y adaptacion, y en mecanismos de seguimiento de
los resultados que faciliten el empoderamiento de los beneficiarios finales de la ayuda.

78. Se pueden plantear preguntas también sobre |os tipos de resultados que son mas pertinentes
paralas OSC como agentes de cambio responsables . Los marcos de gestion del desempefio en
los enfoques programaticos tienden a hacer énfasis en lareforma de los procesos o politicas del
gobierno, o en indicadores de prestacién de servicios como, por g emplo, el acceso ala
educacion o servicios de salud primaria. La adopcion de un enfoque maés productivo con respecto
alos resultados para las OSC que actiian como agentes de cambio exigira probablemente prestar
mayor atencion aindicadores de cambio institucional y social, por gemplo, las mejoras en el
nivel deigualdad de género y de empoderamiento de las mujeres, lareduccion de las
desigualdades sociaes, |la mejora de las précticas en materia de derechos humanosy democracia,
y otros indicadores cualitativos de progreso social.

79. Lanecesidad de medir los progresos relativos ala promocion de los derechos de las
mujeresy laigualdad de género es especialmente evidente. Sera necesario incluir objetivos e
indicadores de igualdad de género en e disefio e implementacion de | as estrategias y programas
de desarrollo, y utilizar de forma sisteméti ca datos desagregados por género para fines de
seguimiento.

80. LaDeclaracion de Paris establece una responsabilidad comin de |os donantes/gobiernos
con respecto alos resultados de desarrollo, pero en la préctica, larendicidn de cuentas en materia
de cooperacién para el desarrollo suele producirse en sentido ascendente, de los beneficiarios
hacialos donantes. Esto socava larendicion de cuentas en sentido descendente hacia los
ciudadanosy los beneficiarios, y los sistemas de rendicion de cuentas que normal mente la
fomentarian. El concepto de responsabilidad mutua debe ser ampliado a fin de hacer hincapié en
larendicion de cuentas de todos los socios del desarrollo con relacion alos resultados de los que
se benefician los pobres y las poblaciones marginadas. Esto plantea un reto, a saber, cdmo dar
participacion plena a quienes son los beneficiarios previstos de la ayuda en la evaluacion de los
resultados y larealizacién de los compromisos asumidos por |os gobiernos 'y |os donantes.

81. Paraser eficaz, |laresponsabilidad mutua exigira compromisos institucionales més firmes
con latransparenciay procesos inclusivos de |os existentes actualmente. Las OSC pueden
desempefiar, y ya estan desempefiando, papeles importantes (por g.: en lainvestigacion y
seguimiento de laimplementacién de la Declaracion de Paris anivel nacional) para enriquecer
los procesos de responsabilidad mutua a escala naciona y mundial, pero también se enfrentan a
dificultades debido ala falta de acceso alainformacion.

Recomendaciones

82. Recomendamos |o siguiente con respecto ala gestion orientada alos resultados y la
rendicion de cuentas:
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a) Laadopcion de un enfoque mas productivo, en materia de resultados, que haga mayor
hincapié en indicadores de cambio institucional y social que son importantes paralas
OSC gue actlian como agentes de cambio, entre otros, una atencion alos datos
desagregados por género con relacion alos objetivos e indicadores en materia de
igualdad de género.

b) Laadopcién de enfoques centrados en |os resultados y mecanismos de seguimiento de los
resultados concebidos ante todo como herramientas de gestidn para promover €l
aprendizaje y adaptacion iterativas, facilitando al mismo tiempo el empoderamiento de
los beneficiarios finales de los programas de desarrollo.

¢) Un enfoque de rendicion de cuentas que destaque el reequilibrio de la responsabilidad
con respecto ala obtencion de resultados en favor de los beneficiarios, y €
fortalecimiento de |os sistemas de rendicion de cuentas para todos | os actores del
desarrollo en los paises (donantes, gobierno y OSC).

83. Enloreferente a seguimiento de la Declaracion de Parisy otros acuerdos sobre la eficacia
de laayuda, recomendamos que | os socios promuevan un enfoque en materia de seguimiento que
incluya alas distintas partes interesadas y que prevea la participacion eficaz y oportuna de las
OSCy los grupos de beneficiarios y, en particular, una representacion de las organizaciones de
defensa de derechos de las mujeres y otros grupos socia mente marginados.

84. Asimismo, alentamos alos socios del desarrollo a adoptar las normas de apertura,
transparenciay acceso alainformacion mas rigurosas posibles. Esto tiene implicaciones para
cada uno de los grupos de interesados representados en el GA-SA:

e Los donantes y |las instituciones financieras deberian comprometerse a transmitir
informacién oportunay Util alas demés partes interesadas con relacion alos flujos de
ayuday las politicas.

o L os gobiernos de los paises en desarrollo deberian trabajar en cooperacion con los
representantes electos y las OSC para establecer politicas abiertas y transparentes sobre
las fuentes de financiamiento y la utilizacion de los fondos de ayuda, y laforma de hacer
un seguimiento y contabilidad de |os mismos.

e Las OSC deben actuar con transparenciay responsabilidad ante sus grupos de intereses y
las demés partes interesadas, y rendir cuentas a mismo tiempo alos donantesy los
gobiernos sobre la utilizacion de los fondos publicos.

EFicACIA DE LAS OSC

85. Enlos puntos antes examinados hemos abordado algunas de las formas en que las OSC
pueden contribuir alaimplementacién de la Declaracion de Paris fomentando un enfoque mas
democrético en materia de apropiacion y alineacion, un enfoque global con relacion a desarrollo
gue permitaladivision del trabajo, la diversidad, lainclusividad y lainnovacién, y un modelo de
resultados y responsabilidad més participativo y mejor adaptado alos grupos de intereses locales.

86. Examinamos ahora la cuestion de la eficacia de las OSC como actores del desarrolloy
como donantes, beneficiarios y socios de laayuda, y los medios de promover esa eficacia. ¢Qué
medidas se pueden tomar para asegurar que las OSC sean |o mas eficaces posible en su trabajo?
L os desafios que evoca esta cuestion no afectan solamente alas OSC. Conciernen atodala
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comunidad de socios del desarrollo, incluidos los cuatro grupos de partes interesadas
representadas en el GA-SC.

87. A continuacion presentamos algunos de |os resultados principales y |as recomendaciones en
materia de buenas practicas alos que hemos llegado gracias alos andlisis y consultas realizados
hasta la fecha

Un entorno propicio para la sociedad civil

88. Lasociedad civil necesita un entorno propicio para poder prosperar. Actualmente, las
condiciones varian enormemente de un pais a otro y, en algunos casos, se podria decir que
constituyen un entorno “no valido”, mientras que en otros se las podria considerar como modelo
gue otros podrian emular.

89. Un entorno propicio supone un conjunto complejo de condiciones, entre las que destacan:

e el sistemajuridicoy judicial general y los mecanismos conexos mediante los cuales las
OSC pueden emprender acciones legales;

e MecanisSmos para asegurar la promocion y proteccion de los derechosy libertades de
expresion, reunion pacificay asociacion, y de acceso alainformacion;

e politicas especificas paralas OSC como leyesy reglamentos fiscales relativos alas OSC,
incluidas | as disposiciones relativas a los organismos caritativos;

e medida en que se fomentay practica el didlogo entre |as distintas partes interesadas dentro
delas OSCy entre éstas y €l gobierno, los representantes electos y los donantes;

e medidas para promover lafilantropiay laresponsabilidad social de las empresas.

90. Aunque laresponsabilidad de muchas de estas condiciones recae sobre |os gobiernos, 1os
donantes también gercen unaimportante influencia en el entorno mediante la apertura que ellos
mismos manifiestan para con las OSC y sus esfuerzos para fomentar su participacion en €l
didogo sobre las politicas. Laformaen que las OSC se relacionan entre si es también un
elemento del entorno. Latransparenciay el acceso alainformacion son elementos
fundamentales, e incluso imprescindibles para un did ogo constructivo sobre las politicasy una
responsabilidad compartida.

Recomendacion

91. Recomendamos que la creacién de un entorno propicio en favor de una sociedad civil
diversificada, dindmicay democrética sea considerada como un elemento fundamental parala
eficaciade las OSC y que se realice un examen para comprender las condiciones propicias
necesarias para una sociedad civil dinamica, incluidos los distintos model os de apoyo, registro y
legislacion de las OSC, afin deidentificar y difundir mejores préacticas.

Buenas practicas de financiamiento

92. Aunque las OSC puedan autofinanciar parte de sus actividades, a menudo reciben un apoyo
financiero considerable de donantes oficiales, de otras OSC o de su propio gobierno. En los
paises en desarrollo, la ayuda financiera gubernamental suele ser relativamente pobre, pero
podria aumentar en un futuro a medida que surjan nuevos model os de cooperacion entre €l
gobiernoy las OSC.

93. Losdonantes gjercen una fuerte influencia en la eficacia de las OSC atraves de las
condiciones que imponen a su apoyo alas OSC y |as decisiones estratégicas que toman en favor
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de una u otra OSC, unared particular de OSC o una organizacion coordinadora determinada.
Uno de los aspectos es € equilibrio existente en la actualidad entre tres formas diferentes de
apoyo, a saber: el financiamiento encauzado através de las OSC del Norte, el apoyo directo alos
proyectosy programas de OSC del Sur, y un enfoque en el que los donantes ofrecen apoyo al
fortalecimiento de la sociedad civil en su conjunto.

94. Seplantean preguntas también acerca del equilibrio que debe buscarse entre |os model os
receptivos de financiamiento y los enfoques més directivos y/o programaticos, asi como sobre las
repercusiones de laarmonizacion y coordinacion de los donantes en la sociedad civil.

95. Por ultimo, se plantean interrogantes sobre la responsabilidad y las dificultades de un
modelo en el que larendicion de cuentas se produce en sentido ascendente, de las OSC hacialos
donantes, méas que descendente, hacia los grupos de intereses primarios de las OSC.

96. Setrata de cuestiones complicadas que no se prestan arecomendaciones faciles. Se necesita
claramente estudiar €l tema més afondo; por otra parte, |as soluciones adecuadas deben
corresponder alas exigencias especificas de cada contexto particular.

Recomendaciones

97. Recomendamos que los donantes adopten una perspectiva mas global e inclusiva en el
apoyo que ofrece alas OSC y através de éstas, y que consideren la posibilidad de fortalecer ala
sociedad civil en los paises en desarrollo mediante un apoyo mas sistematico.

98. Maés concretamente, los donantesy |os partidarios de las OSC deberian identificar, por pais,
medidas que permitan fortalecer la sociedad civil mediante un apoyo de base o apoyo
programatico, €l desarrollo de capacidades, la creacion de mecanismos especiales de
financiamiento y la armonizacion de los procedimientos de contratacion, financiamiento y
presentacion de informes.

La cooperaciéon de las OSC

99. Lacuestion de lacooperacion entre las OSC abarca los esfuerzos de las OSC en |os paises
en desarrollo para organizarse localmente en redes, alianzas y organizaciones coordinadoras, asi
como |os esfuerzos de cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur o mundiales en los que OSC de distintos
paises colaboran entre si afin de facilitar |a consecucion de sus objetivos. Cada vez mas, las
OSC estan poniendo en comun sus esfuerzos, tanto a escala nacional como internacional.

100. Lacooperacion entre OSC también incluye los proyectos de cooperacion entre OSC del
Nortey del Sur en los que se aplica unarelacién de donante-beneficiario. Este tipo de
cooperacion de OSC puede estar marcada por algunas de las mismas dependencias y
desequilibrios de poder que pueden caracterizar las relaciones oficiales entre donantes y
beneficiarios. Algunas OSC, como |las organizaciones regionales e internacionales de defensa de
los derechos de las mujeres, dejan entrever inquietudes similares en sus relaciones financieras
con ONG internacionales. Aungue estas cuestiones a menudo se ven atenuadas por la solidaridad
socia que vinculaalas OSC, las OSC que actiian como donantes deben reconocer que tienen
responsabilidades especiales y deben respetar |0s principios apropiados de eficacia de laayuda..

101. Entre los desafios que merecen atencion en las iniciativas de cooperacion de OSC, sobre
todo aquellas en las que se aplica una relacion donante-beneficiario, destacan:
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e lavoluntad de una cooperacion mas equitativay duradera entre las OSC que implique:
inversiones en el financiamiento plurianual de basey €l fortalecimiento de las
capacidades institucionales, un compromiso alargo plazo, y unafilosofiade
empoderamiento, cooperacion y participacion anivel local;

e laresponsabilidad de las OSC donantes de promover un didlogo inclusivo sobre las
politicas que facilite a sus OSC socias un espacio equitativo y adecuado parainfluir en
los debates y procesos de toma de decisiones sobre las prioridades de financiamiento de
las OSC donantes;

e lanecesidad de reducir la duplicidad de esfuerzosy de coordinarlosy armonizarlos mejor,
en un marco que respete |os distintos enfoques en materia de derechos humanos, cambio
social y defensa de causss;

e la necesidad de establecer relaciones basadas en |a responsabilidad mutua.

102. Salvo lasiniciativas de cooperacion que se proponen lograr ciertos resultados especificos,
las OSC pueden colaborar en la preparacion de principios o normas comunes de buenas
précticas. Acogemos con agrado y aentamos lainiciativa emprendida recientemente por las OSC
de participar en consultas patrocinadas por el GA en Bruselasy Nairobi para poner en marcha un
proceso independiente que permitaidentificar principiosy buenas précticas de eficaciade las
OSC, haciendo hincapié especial en las relaciones entre las OSC del Nortey del Sur.

Recomendaciones
103. Recomendamos lo siguiente:

¢ Que las OSC reciban un apoyo en sus esfuerzos para organizarse en organisSmos
coordinadores, grupos de trabgjo, redesy coaliciones.

e Que las OSC del Nortey del Sur trabajen juntas para definir las respectivas éreas en las
gue poseen una ventaja comparativay una division adecuada del trabajo, con vistas a
animar alas OSC del Sur aprosperar y fortalecer su lugar en la sociedad con el tiempo.

¢ Que se ofrezca apoyo a los esfuerzos independientes de las OSC para elaborar principios
de buenas practicas.

« Que las partes interesadas entablen un didlogo sobre la mejor forma de trabgjar juntas para
promover una cooperacion de desarrollo mas eficaz con las OSC.

EL FUTURO

104. A pesar de los importantes progresos realizados en |os Ultimos 18 meses con respecto a una
mejor comprension e intercambio de ésta entre | as distintas partes interesadas, todavia queda
mucho por hacer.

105. Creemos que gran parte del trabajo que se necesita para mejorar las contribuciones de las
OSC alaeficaciade laayuda debe llevarse a cabo anivel del pais. El didlogo entre las multiples
partes interesadas sobre estas cuestiones debe ser formalizado en mayor medida en todos los
paises, y la comunidad de grupos interesados deberia adoptar una perspectiva global sobre la
forma en que la sociedad civil podria ser fortalecida con el tiempo, ser més sostenibley eficaz en
la obtencién de resultados de desarrollo, y contribuir al cambio social.

106. Ademas, apoyamosy alentamos alas OSC en procesos independientes de didlogo y
fomento de un consenso sobre |os principios, directricesy buenas practicas de las OSC en
materia de eficacia de la ayuda.
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107. Recomendamos que todas las partes interesadas, conjunta e individualmente, se esfuercen
por poner a prueba buenas préacticas relativas a estas recomendaciones, y que hagan un
seguimiento de los progresos de dichas practicas afin de contribuir a proceso permanente de
aprendizaje y didogo.

108. Por ultimo, recomendamos seguir trabajando con vistas al logro de un consenso
internacional sobre la sociedad civil y laeficaciade laayuda, y proponemos que las OSC y su
eficaciaformen parte integral de cualquier proceso ulterior relacionado con acuerdos futuros
sobre el desarrollo y la ayuda, después de Accra.
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