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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LASMESASDE TRABAJO

Antecedentesy propésito de las mesas de trabajo

1. El Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda de Accra se estructura en torno a cuatro
segmentos complementarios: la sesion plenaria, donde se hace una evaluaciéon de la situacion de tres afios
después de la Declaracion de Paris, la feria de ideas, que ofrece un espacio para compartir conocimientos
y presentar ideas innovadoras; el segmento ministerial, que aborda las inquietudes clave del nivel de
politicas y avala el Programa de Accidén de Accra, y las nueve mesas de trabajo, que ofrecen un espacio
para el dialogo profundo sobre una seleccion de temas. Los segmentos constituyen una parte integral del
Foro de Alto Nivel.

2. La preparacion de las mesas de trabajo y el trabajo de las mesas redondas en si ofreceran la
oportunidad de debatir a fondo varios temas seleccionados a fin de fomentar la eficacia de la ayuda y
establecer o llevar adelante medidas prioritarias que:

e Eliminen los principales cuellos de botella y tengan un alto potencial de impacto;
e Sean pertinentes tanto para las instituciones como para los Gobiernos de los paises socios.

3. El contenido de las mesas de trabajo debe equilibrar lo politico y lo técnico, a fin de que los
debates sean atractivos para representantes de alto nivel y faciliten herramientas operativas.

4. El proceso de preparacion de las mesas de trabajo tendra una influencia sobre el proceso de
redaccion del Programa de Accion de Accra; pero las mesas de trabajo no estan ligadas directamente con
el Programa de Accion de Accra. Sin embargo, los debates de las mesas de trabajo de Accra son valiosos
en si mismos, en particular, para dar forma al programa de la eficacia de la ayuda en el mediano y largo
plazo, desde una perspectiva que va mas alla de Accra y llega al cuarto Foro de Alto Nivel. El mandato del
Grupo de trabajo sobre efectividad de la ayuda y practicas de los donantes (WP-EFF, por sus siglas en
inglés) expira a finales del 2008 y las mesas de trabajo pueden ayudar a establecer donde deberia
concentrar sus esfuerzos en los tres afios que restan hasta el cuarto Foro de Alto Nivel.

Temas

5. Los temas de las nueve mesas de trabajo son los siguientes:
1. La apropiacion democratica y el liderazgo nacional.
2. Laalineacion con sistemas nacionales afianzados, el desligamiento y la predictibilidad.

3. La armonizacion y la realizacién de operaciones de manera distinta en el ambito nacional:
racionalizacion en los desembolsos de la ayuda, division del trabajo.

4. La gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo.
La materializacion de la responsabilidad mutua.

6. El papel de las organizaciones de la sociedad civil.



DCD/DAC/EFF(2008)2

7. Laeficacia en situaciones de fragilidad y conflicto.
8. El aprendizaje que permite la aplicacion de la Declaracion de Paris a nivel sectorial.
9. Los efectos de la arquitectura cambiante de la ayuda en su eficacia

Se adjunta la secuencia de estas mesas de trabajo durante el Foro de Alto nivel de Accra (cuadro B).
L os copresidentes de las Mesas de Trabajo

6. Cada mesa de trabajo tiene dos “co-presidentes” correspondientes a un pais socio y a una
organizacion donante. Los co-presidentes fueron elegidos por el Comité Organizador del Tercer Foro de
Alto Nivel (el 30 de enero del 2008 y las semanas siguientes). Se invita a otros paises e instituciones
interesadas a apoyar a los co presidentes en el proceso de preparacion y a desempefiar un papel en las
mesas de trabajo de Accra. Los co-presidentes de cada mesa redonda deben identificar un “grupo
contacto” de paises e instituciones interesados para que colaboren con el proceso de preparacion.

7. Se adjunta la lista de co-presidentes y de paises y organizaciones colaboradores (Cuadro C). Se
respetd un equilibrio regional relativo entre los nueve co-presidentes provenientes de los paises socios.

8. Los co-presidentes de las mesas de trabajo se comprometieron a enviar a una persona creible y de
la jerarquia apropiada para presidir la mesa de trabajo de Accra durante el Foro de Alto Nivel, y a ofrecer
apoyo mediante un equipo de preparacion de la mesa de trabajo durante todo el proceso de organizacion.
La lista adjunta también consigna los nombres de las personas que copresidiran las reuniones en Accra y
las personas de contacto diario responsables de la organizacion.

9. Los co-presidentes de las mesas redondas (el equipo de un pais socio y el equipo de una
organizacion donante) son enteramente responsables de la preparacion y realizacion de la mesa de trabajo
La Secretaria del Tercer Foro de Alto Nivel ofrecera apoyo en facilitar: la documentacion principal, los
contactos y demas, para asistir a los co-presidentes.

Temas generales por tratar

10. A mediados del afio pasado, varios temas claves para el Tercer Foro de Alto Nivel de Accra
fueron identificados por el comité organizador durante las consultas con paises socios, el proceso inicial de
preparacion de la sociedad civil, y en el WP-EFF de noviembre de 2007. Estos temas ayudaran a orientar
el foro de Accra en las expectativas de las partes interesadas y a guiar el debate ulterior a lo largo de los
diversos procesos preparatorios. En particular, deben tratarse durante todas las mesas de trabajo en las que
sean pertinentes. Estos temas claves son:

e La condicionalidad: ;Como construir consenso sobre los principios de buenas practicas (por
ejemplo, la apropiacion, la armonizacion, la adaptacion a las circunstancias de cada pais, la
criticidad, la transparencia, la predictibilidad) y como aplicar mejor la condicionalidad de manera
que respete la apropiacion y la responsabilidad mutua, y contribuya con la eficacia de la ayuda?

e Lapredictibilidad: Dado que volver los flujos de ayuda mas previsibles es una responsabilidad
mutua del donante y el socio, ;cuales son las cuestiones que impiden esa mayor predictibilidad de
la ayuda? ;Se les estd prestando suficiente atencion mediante los mecanismos y procesos
existentes? ;Qué otras medidas deben tomarse para avanzar?

e El desligamiento dela ayuda: ;Como puede incrementarse el volumen de ayuda desligada, y en
qué areas? ;Como puede fortalecerse las capacidades de contratacion local y regional en los
contratos ejecutados por donantes?



DCD/DAC/EFF(2008)2

e La complementariedad / la division del trabajo: La fragmentacion de la ayuda estd en
aumento, lo que podria elevar los costos de transaccion, debilitar las capacidades de gestion tanto
de donantes como de receptores y dificultar la alineacion y armonizacion. ;Como pueden los
donantes y asociados aumentar la racionalizacion para alcanzar los objetivos comunes en el
ambito sectorial, nacional o internacional?

e Losincentivos: Si bien se prometieron reformas de incentivos en las Declaraciones de Roma y
Paris, los desajustes entre las sedes y las practicas en el campo persisten. ;Qué mas debe hacerse
para mejorar los incentivos, a fin de lograr mayores compromisos de eficacia de la ayuda?

e El desarrollo de las capacidades: Las capacidades son cruciales para volver operativa la
aplicacion de los principios de la Declaracion de Paris. El desafio consiste en utilizar los
importantes estudios analiticos sobre la materia y las experiencias realizadas hasta la fecha para
establecer las acciones ulteriores que se requieren.

11. Ademas, las mesas de trabajo se ocuparan de cuestiones sectoriales como los derechos
humanos, la exclusion social, las personas con discapacidad, el género y el medio ambiente, segin
corresponda. Estas cuestiones no constituiran una mesa de trabajo especifica en Accra, pero se consideran
una base fundamental para alcanzar un desarrollo sostenible'. Pueden fomentarse mediante la aplicacién de
los principios de la Declaracion de Paris, y son cruciales para promover la eficacia de la ayuda en general.
Ocuparse de ellas puede significar, por ejemplo, responder las siguientes preguntas:

e ;Cuales son los vinculos entre el enfoque de la Declaracion de Paris y los acuerdos mundiales
asumidos entre paises socios y paises donantes en el ambito internacional, en particular sobre los
temas “de Dublin”: medio ambiente (Rio, 1992), derechos humanos (Viena, 1993), igualdad de
género (Beijing, 1995)?

e ;De que manera una mejor alineacion de las estrategias, prioridades y sistemas nacionales es
consistente con una atencion de alto nivel a los temas sectoriales? ;Desalienta esto la bisqueda
de apoyo de los donantes? Los instrumentos como el apoyo presupuestario, /limitan la eficacia
de la ayuda para promover cambios de politicas?

e /Son las herramientas que promueven el enfoque de los “resultados™ suficientes para crear
indicadores que evallien cuestiones de género, de recursos humanos o temas ambientales
relacionados con el desarrollo, y mecanismos para realizar un seguimiento regular del efecto de
las politicas y los programas?

Presentacién de temas especificos

12. El contenido de las mesas de trabajo se mantuvo voluntariamente abierto hasta la designacion de
los co-presidentes, a fin de darles una mayor libertad. Por lo tanto, la primera tarea de los co-presidentes es
formular los términos de referencia especificos, determinar los temas de las mesas de trabajo y establecer
cOmo éstas se prepararan y organizaran:

e Areas de discusion vy titulos tentativo. Las areas de discusion se basan, en parte, en sugerencias
iniciales para las mesas de trabajo formuladas por el WP-EFF del 28 y 29 de noviembre (véase anexo
del documento DCD/CAD (2007)41).

La mayoria de los co-presidentes de mesas de trabajo participaron en el taller “Dublin + 17, realizado en
Londres el 12 y 13 de marzo, sobre los efectos de la Declaracion de Paris sobre las asi 1lamadas cuestiones
sectoriales.
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13.

Antecedentes en estas areas de discusion: Los grupos de trabajo preexistentes, la documentacion
preexistente y de proxima publicacion, los estudios de caso, las experiencias de campo. Estos
antecedentes probablemente ofrezcan un panorama preliminar de la situacion del area (lo que se hizo
—con o sin éxito—, lo que queda por hacer, los cuellos de botella o nuevas cuestiones, las buenas
practicas y lecciones que surgen) y de las principales expectativas.

Proceso preparatorio propuesto: Contactos, identificacion de fuentes, consultas, reuniones
especificas, participacion en las reuniones, elaboracion de documentos: principales hitos y

organizacion temporal. Coordinacion con otras mesas de trabajo.

Per spectivas para la mesa de trabajo: estructura, principales oradores. Aporte final a las mesas de
trabajo.

Funcion de los co-presidentes, medios y disponibilidad de los equipos de apoyo, equilibrio entre
donantes y paises socios.

Estos términos de referencia especificos se presentaran en la reunién del grupo de trabajo del 2 y

3 de abril.

Método y proceso de preparacion

14.

15.

16.

En todos los temas pertinentes, el proceso de preparacion establecera:

e Lo que se logro, el progreso logrado hasta la fecha;

e Lo que queda por hacer;

e Lo que tuvo éxito y lo que no;

e Los cuellos de botella y los temas clave que surgen de lo anterior;

e Lo que deberia constituir un compromiso realizable para donantes y asociados, y

e Los riesgos y los obstaculos que deben tenerse en cuenta.
Durante el proceso de preparacion, la tarea sera:
e Establecer los temas clave necesarios para mejorar la eficacia de la ayuda, construir consenso y

contribuir a la toma de medidas, y

e Establecer otros temas importantes para los que se necesita mas debate y presion de alto nivel en
Accra y los proximos Foros. Los co-presidentes de la mesa de trabajo no deben rehuir de
ocuparse de temas complejos, aunque no pueda encontrarse una soluciéon inmediata con la que
llegar al consenso.

La mayor parte de la preparacion de la mesa de trabajo se basara en la experiencia de campo

(acciones del ambito nacional y estudios locales) y sobre los aportes relevantes de grupos de trabajo
internacionales preexistentes. El “compendio de aportes esperados” [DCD/CAD/EFF(2007)42] ofrece un
panorama de los flujos de trabajo que pueden contribuir al proceso del Foro de Alto Nivel de Accra, y el
primer borrador del “informe de progreso” (DCD/CAD/EFF(2008)4) se presenta en la reunion del WP-
EFF del 2 y 3 de abril. La sintesis del proceso de consulta a la sociedad civil también esta disponible
(DCD/CAD/EFF (2008)6). Los primeros resultados de la encuesta de seguimiento estaran disponibles para
cuando se celebre la proxima reunion del WP-EFF, a principios de julio.
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17. Los temas de las mesas de trabajo también estaran en el centro de las discusiones de los eventos
preparatorios regionales que organizaran los Bancos de Desarrollo Regionales, y los co-presidentes de las
mesas de trabajo desempefiaran un papel importante. Se les solicita un resumen de una pagina en el que
deben estipular los objetivos de cada mesa de trabajo, los principales temas del Programa de Accion de
Accra relacionados con la mesa de trabajo y los principales elementos metodologicos, y formular
preguntas sobre los organizadores de la mesa de trabajo del Foro de alto nivel a lostalleresregionales. El
proceso de preparacion de la mesa de trabajo se basara en las principales conclusiones de estos eventos
preparatorios regionales, que también pueden contribuir a la seleccion de quienes participaran en el
préximo proceso de preparacion y en la mesa de trabajo.

18. Los co presidentes de las mesas de trabajo pueden incluir tantos paises e instituciones como
deseen en el proceso de preparacion. Pueden organizar foros virtuales a fin de reflejar intereses y
posiciones. En caso de que lo hagan, se les pide que los vinculen al sitio web del Foro de Alto Nivel de
Accra (www.accrahlf.net).

19. Dado que la mayoria de los temas centrales del Foro de Alto Nivel abarcan elementos de mas de
una mesa de trabajo, es importante que todos los equipos responsables de las mesas de trabajo se aseguren
de fortalecer la coordinacion entre las distintas mesas de trabajo durante el proceso de preparacion. Cabe
sefalar que se hizo un esfuerzo por distribuir los temas en forma equitativa entre las mesas de trabajo y, al
mismo tiempo, evitar la duplicacion (véase los términos de referencia especificos).

20. Los distintos equipos de mesas de trabajo deben estar en contacto entre si, en especial durante las
primeras etapas, a fin de asegurarse de que se den todos los vinculos y sinergias. El sitio web del Foro de
Alto Nivel de Accra puede funcionar como herramienta de intercambio de informaciéon entre los co-
moderadores de las mesas redondas. Los eventos preparatorios regionales son una buena oportunidad para
realizar reuniones de coordinacion entre los equipos de las mesas de trabajo..

21. Los co presidentes de las mesas de trabajo pueden elegir qué documentacion proporcionaran a
los participantes de las mesas (programa, documento tematico, estudios de caso, etc.) y en qué formato
(papel, llave USB, CD-ROM).

Formato delas mesasde Trabajo de Accra

22. Los co-presidentes de las mesas de trabajo pueden elegir el formato que prefieran para las mesas
de trabajo (panel clasico, debate televisivo, proyeccion de documental breve de experiencias de campo,
entrevistas, canciones, etc.) pero deben procurar que éstas sean lo mas dindmicas e interactivas posible.

23. Las mesas de trabajo deben reunir a participantes de distintos paises y géneros. A fin de
garantizar que los debates sean inclusivos, las mesas de trabajo deben abarcar una gran variedad de actores,
como gobiernos, parlamentos, organizaciones de la sociedad civil, colegios profesionales, expertos, etc.

24, Las mesas de trabajo deben concentrarse en tres o cuatro temas clave, de modo que puedan tener
discusiones profundas. Estos temas no deben revisar areas sobre las que ya haya consenso sino intentar
responder preguntas dificiles en las que aun existen diferencias de opinidn, a fin de establecer en donde se
debe seguir trabajando y dialogando.
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25. Para la reunion de julio del WP-EFF, los copresidentes de la mesas de trabajo prepararan una
nota en la que se presente el formato propuesto para la mesa de trabajo, ademas de los temas clave
seleccionados para la discusion.

Informedelamesade Trabajo

26. Después del Foro de alto nivel de Accra, los copresidentes de las mesas de trabajo seran
responsables de elaborar un informe de la mesa de trabajo, incluida la etapa de preparacion. Este informe
dara cuenta de lo siguiente:

e Los avances realizados;

e Las lecciones aprendidas;

e Los desafios que quedan pendientes;
e Las principales medidas por tomar;

e Las areas en las que se debe seguir trabajando.

27. Este informe constard de no mas de diez paginas, mas un muy breve resumen (de una pagina
como maximo). Sera parte del resumen del presidente del Tercer Foro de Alto Nivel. La Secretaria del
Foro de alto nivel asistira y coordinara esta tarea.

27. Este informe no debe ser un acta de la mesa de trabajo. La grabacion completa de los debates
puede ofrecerse por separado, por ejemplo, en un CD publicado junto con el resumen del presidente (el CD
también puede incluir documentos preparatorios y otros aportes utilizados en las mesas redondas). El
informe, de cualquier modo, debe citar declaraciones interesantes de los oradores y la audiencia
(especificando a qué parte interesada pertenecen), ademas de historias breves o anécdotas que resalten los
puntos clave.

28. El informe debe redactarse esencialmente con miras al futuro, a fin de allanar el camino mas alla
de Accra. La estructura del informe principal (el informe de 10 paginas) podria ser la siguiente:

e Antecedentes (una pagina)

— La explicacion de por qué es necesaria una mesa de trabajo sobre este tema en el Foro de alto
nivel. Los principales temas y desafios del tema general de la mesa de trabajo y como se
relacionan con los principales temas del Foro de alto nivel.

— Los temas o areas especificos en los que se haya logrado un consenso antes de la realizacion
de la mesa de trabajo y se hayan reflejado en el Programa de Accion de Accra y que, por
extension, no se hayan tratado especificamente en la mesa de trabajo.

— Los 3 0 4 temas elegidos para ser tratados durante la mesa de trabajo del Foro de alto nivel y
la razoén por la que se considerd que estos temas eran especialmente importantes ya que
representan oportunidades y desafios significativos.

— Unas pocas palabras, si es necesario, sobre el proceso de preparacion.

— La documentacion disponible para los participantes.
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Presentacion breve sobre como se realizé la mesa de trabajo (una o dos paginas)

Como se estructurd: modo de debate, secuencia de los temas.

Quién hablé (oradores principales) y, en unas pocas lineas, sobre qué hablaron y qué temas
cubrieron.

Otras intervenciones especificas que se considere necesario mencionar.

Temas que despertaron el mayor interés en el publico y generaron mas intervenciones de la
audiencia. Otros temas importantes planteados que no fueron incluidos entre los temas
propuestos en el programa de la mesa de trabajo.

Actitud general de la mesa de trabajo, nivel de participacion entre las partes interesadas, nivel
de satisfaccion percibido entre los participantes.

Resultados en materia de cada una de las principales areas de interés (3 o 4 temas, 6 paginas en
total)

Antecedentes especificos sobre este tema, previos a la mesa de trabajo; qué se sabia a partir
de la encuesta y otras fuentes; cuales son los flujos de trabajo existentes; de existir, qué
acuerdos y qué medidas clave se habian acordado previamente; y cuales eran las principales
divergencias, preguntas y faltas de entendimiento antes de la mesa de trabajo.

Principales aportes a la discusion sobre este tema: informacion, historias concreta sobre
avances y fracasos, experiencia de campo, lecciones aprendidas y cuellos de botella
detectados. Visiones respecto de hacia donde desean dirigirse las distintas partes interesadas.
Propuestas concretas.

El estado de la situacion después de la mesa de trabajo ;Se logré un consenso clave en
algunos aspectos, incluidos los objetivos (qué queremos hacer) y las propuestas concretas
(como queremos hacerlo)? Los aspectos en los que se haya logrado consenso sobre los
objetivos, pero necesiten mas trabajo y dialogo en relacion con los medios. Y, por ultimo,
aspectos en los que objetivos mismos necesiten un mayor debate.

El efecto de estos logros de la mesa de trabajo sobre los temas “centrales” del Foro de alto
nivel, de ser relevante, y sobre los temas “transversales”.

Las oportunidades y las propuestas para el futuro, tanto en los proximos meses como en los
afos previos al cuarto Foro de alto nivel.

Conclusion de toda la mesa de trabajo:

(Como representd la mesa de trabajo una oportunidad para progresar con el programa de
eficacia de la ayuda?

Propuestas para organizar el trabajo a futuro sobre estos temas.
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29.

El resumen de una pagina deberia concentrarse unicamente en:

Una descripcion breve de los temas principales cubiertos en la mesa de trabajo, que incluya un
recordatorio de lo que ya se aceptdé como compromiso en el Programa de Accidén de Accra o en
documentos anexados.

Principales nuevos puntos de consenso detectados en el contexto de la mesa redonda.

Propuestas para profundizar el trabajo y el debate, relacionadas tanto con los temas como con el
contexto institucional.
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CUADRO A: MARCO TEMPORAL

Hasta la
reunion del
WP-EFF del
2y 3 de abril
de 2008

Primeros pasos:

Reunir la informacion que exista sobre el proceso actual y las principales expectativas de donantes
y asociados sobre el tema.

Establecer y contactar los flujos de trabajo pertinentes, en especial los relacionados con las
cuestiones “centrales” y “transversales”.

Proponer términos de referencia especificos al Comité Directivo, con lo resuelto en cuanto a los
titulos finales, las areas de interés, los vinculos con cuestiones “centrales” y “transversales” y la
metodologia.

Fin de febrero: se presentd el borrador preliminar de los términos de referencia especificos al
Comité Directivo.

12 y 13 de marzo: los copresidentes de las mesas redondas participaron del taller “Dublin + 1", en
Londres, y tuvieron su primera reunion.

25 de marzo: se enviaron términos de referencia mas completos a los miembros del WP-EFF, para
presentarse ante el WP-EFF (2 y 3 de abril).

27 de marzo: se elaboraron informes limitados a una hoja de los eventos preparatorios regionales
(que empiezan en Fiji el 4 de abril).

Abril a junio de
2008

Seqgundo trimestre de 2008: etapa de consultay construccién de consenso:

Los copresidentes de las mesas redondas se disponen a establecer su grupo central y lanzar una
variedad de consultas; finalizar los términos de referencia; colaborar activamente con los eventos
preparatorios regionales, organizados por los bancos de desarrollo regional, el PNUD/GDNU vy otros
asociados para ampliar el proceso de consulta de las mesas redondas; y utilizar esos resultados.
Los copresidentes de las mesas redondas se disponen a construir consenso en cuanto a temas
importantes y compromisos que pueden cumplirse, para contribuir al borrador del Programa de
Accion de Accra. Los procesos de preparacion de las mesas redondas y del Programa de Accion de
Accra estan interrelacionados en este periodo, en especial hasta el final de los eventos preparativos
regionales.

18 de abril: se emiten términos de referencia definitivos, para que los apruebe el Comité Directivo
del Foro de alto nivel.

15y 16 de mayo: los copresidentes de las mesas redondas participan de la reunién sobre
desarrollo de capacidades, en Bonn.

23 de mayo: los copresidentes de las mesas redondas estan invitados a presentar sus comentarios
sobre el primer borrador del Programa de Accién de Accra y sus aportes al men( de opciones, que
se utilizaran para la confeccidn del segundo borrador del Programa de Accion de Accra. Con ese
fin, utilizaran una plantilla disponible en Internet y en el anexo B del documento del proceso de
consulta del Programa de Accién de Accra revisado, DCD/DAC/EFF(2008)9/REV1.

Junio a
septiembre de
2008

Tercer trimestre de 2008: Finalizacién de la documentacién y organizaciéon de las mesas
redondas:

Los copresidentes de las mesas redondas elaboran la documentacion final para cada mesa
redonda en Accra, resumiendo los puntos de consenso (que no necesitan debatirse en las mesas
redondas) y organizando el debate para la sesion de tres horas sobre un conjunto restringido de
temas seleccionados sobre los que aun puede no haber acuerdo suficiente. Preparan el debate de
las mesas redondas, eligen a los panelistas de alto nivel u oradores principales, las experiencias de
campo y demas, de acuerdo con el formato seleccionado. Preparan algunos compromisos
operativos como pasos siguientes.
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24 de junio: se presenta una nota para la reunién del WP-EFF (9 y 10 de julio), que indique el
formato de debate y los principales puntos de debate.

Después de
septiembre de
2008

Después de Accra: Informe de mesas redondas:

El trabajo y los resultados de las mesas redondas se plasman en una publicacién, que sera parte
del informe del presidente del Foro de alto nivel. El equipo de la mesa redonda es responsable de
esta tarea, coordinada y asistida por la Secretaria.




2 de sept.

Tarde

3 de sept.

Manana

3 de sept.

Tarde
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CUADRO B: SECUENCIA DE LASMESASDE TRABAJO EN ACCRA

Participacion

1
Apropiacion

5
Responsabilidad

6
Sociedad civil

“Sistemas de

“Buenos donantes

gobierno”

4 3
Resultados Armonizacion
2 8
Alineacion Sectores
7 9

Fragilidad Arquitectura
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TERCER FORO DE ALTO NIVEL DE ACCRA: ACUERDOS DE PRESIDENCIA DE LAS
MESASDE TRABAJO, 12 DE MARZO DE 2008

Con el apoyo de

mesas Copresidente donante Copresidente asociado
redondas (completar)
Suiza Colombia PNUD: Olav Kjorven
Copresidente: Edita Vokral Copresidente: Luis Alfonso Hoyos olav.kjorven@undp.org
(director de programa, (Alto Concejo Presidencial, director Dasa Silovic dasa.silovic@undp.org
S Coopération bilatérale au de Accién Social y Cooperacion Francia: Serge Snrech
'g développement) Internacional) serge.snrech@diplomatie.gouv.fr
a edita.vokral@deza.admin.ch Ihoyos@presidencia.gov.co Japon: Shunsuke Sakudo
o Contacto : Philippe Besson Contacto : shunsuke.sakudo@mofa.go.jp
z Philippe.besson@deza.admin.c | Sandra Alzate Cifuentes Toru Yoshida yoshida@deljp-ocde.fr
- h salzate@accionsocial.gov.co
Juan Sebastian Estrada Escobar
jestrada@accionsocial.gov.co
CE Bangladesh Tanzania
Copresidente: Louis Michel Copresidente: Debapriya Battacharya
(comisario) (embajador permanente de Esfuerzo Colaborativo-
c Bangladesh ante la OMC) Adquisiciones:
?8 Contactos: debapriya.bh@gmail.com Jocelyn Comtois (Canada)
s Riccardo Maggi, Paal Contacto: Henry Malinga (Sudéfrica)
£ Aavatsmark Md Aminul Islam Bhuyian, miembro Micheal Lawrance (Secretaria del
< DEV-HLF- del WP-EFF, secretario, Division de CAD)
o ALIGNMENT@ec.europa.eu Relaciones Econdmicas, Tel:
8112641, 9110219
aminul_bhuiyan@hotmail.com)
Alemania Uganda Estados Unidos
- Copresidente: Ingrid Hoven Copresidente: Keith Muhakanizi Joan Atherton ODP/USAID
0 (Directora General del BMZ) (secretario adjunto del Tesoro, jatherton@usaid.gov
§ Ingrid.hoven@bmz.bund.de Ministerio de Hacienda) Comision Europea
= Contacto: Jost Kadel, keith.muhakanizi@finance.go.ug. Paal Aavatsmark
g Jost.kadel@bmz.bund.de Contacto: Richard Ssewakiryanga paal.aavatsmark@ec.europa.eu
= Annete Windmeisser Richard.Ssewakiryanga@finance.go.
< ) ;
o Annette.Windmeisser@bmz.bun | ug

d.de

4. Gestion orientada a
los resultados

Esfuerzo Colaborativo en
Gestion para Resultados de
Desarrollo

Copresidente: Jan Boer (Paises
Bajos) (embajador de Holanda
ante la OCDE)
Ja.boer@minbuza.nl

Contacto: Stefan Schmitz
Stefan.Schmitz@oecd.org

Sudéfrica

Copresidente: Dhiresh Ramklass
(Unidad de asistencia técnica,
Tesoreria Nacional)
Dhiresh.Ramklass@Treasury.gov.za
Eileen.meyer@treasury.qgov.za
Contacto: Elaine Venter
(representante de Sudafrica en el
WP-EFF)
elaine.venter@treasury.gov.za

PNUD

Olav Kjorven
olav.kjorven@undp.org

Dasa Silovic dasa.silovic@undp.org
Estados Unidos

Hap Carr MCC carrhc@mcc.gov
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Mesas
de
Trabajo

Co-Presidente Donante

Co-Presidente Pais Socio

Con la asistencia de
(completar)

5. Responsabilidad
mutua

Irlanda

Co-Presidente: Ronan Murphy
(Director General de Irish Aid)
ronan.murphy@dfa.ie
Contacto: James Polhemus
james.polhemus@dfa.ie

Cc: Brendan Mc Grath
Brendan.McGrath@dfa.ie

Liz Higgins liz.higgins@dfa.ie

Tanzania

Co- Presidente: Mugisha G
Kamugisha (Delegado de Andlisis
Politico, Ministerio de Hacienda)
mkamugisha@mof.go.tz
Contacto:

Deogratias P Mutalemwa
(dpmuta@bol.co.tz)

Neema Mkwizu (nmkwizu@mof.go.tz)

Estados Unidos
George Carner CAD-OCDE
carnergx@state.gov

6. Sociedad civil

Canada

Co-Presidente: Steve Wallace
(presidente del Grupo Asesor-
sociedad civil )
stephen_wallace@acdi-cida.gc.ca
Contacto: Réal Lavergne
real_lavergne@acdi-cida.gc.ca

Nepal (no confirmado)
Co-Presidente: Sahana Pradhan,
(ministro de relaciones exteriores)
fmo@mofa.gov.np

Grupo Asesor-sociedad civil

7. Situaciones de fragilidad y conflictos

Francia

Co-Presidente: Jean-Marie Bockel
(Secrétaire d’'Etat)

Jean-
marie.bockel@diplomatie.gouv.fr

Republica Democrética del Congo

Co-Presidente: Olivier Kamitatu
(ministro de asuntos econémicos)
Contacto: Armand Kasumbu Borrey
akborrey@hotmail.com

Contacto: Frangois Gaulme
Francois.Gaulme@diplomatie.gou
v.fr

Banco Africano de Desarrollo
Copresidente: Z. El Bakri
(Vicepresidenta)
z.elbakri@afdb.org

Contacto: Gabriel Negatu tel. 216-
71102077/2875
g.negatu@afdb.org

Marlene Kanga
m.kanga@afdb.org

James Wahome
j.wahome@afdb.org

Paises Bajos, Noruega, Estados
Unidos

Tjip Walker DCHA/USAID
stwalker@usaid.gov

8. Experiencias sectoriales para la
Declaracién de Paris

Suecia

(+Fondo Global contra el Sidas, la
Tuberculosis y la Malaria, Banco
Mundial, OMS)

Co-Presidente: Anders Nordstrom
(Director General del Organismo
Sueco para el Desarrollo
Internacional)
anders.nordstrom@sida.se
Contacto: Anders Pedersen
anders.pedersen@foreign.ministry
.se

Camilla Salomonsson
Camilla.Salomonsson@sida.se
Karl-Anders Larsson Karl-
anders.larsson@sida.se

Honduras

Co-Presidente: Ricardo Arias Brito
(viceministro de la Presidencia)
rarias@presidencia.qgob.hn
Contacto: Fatima Cruz,

(Coordinadora Cooperacion Externa),

fcruz@sdp.gob.hn

Fondo Global contra el Sidas, la
Tuberculosis y la Malaria, OMS,
BM, Japo6n
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9. Arquitectura de
la ayuda

Banco Mundial
Co-presidentes: Richard Manning

rmanning@mobileemail.vodafone.

net
Philippe Le Houerou
plehouerou@worldbank.org
Contacto: Rocio Castro
rcastrol@worldbank.org

Ghana

Co-presidente: Dr. Akoto-Osei
(ministro de estado de finanzas)
aakoto@yahoo.com

Contacto:

Japén, GPLG, PNUD



mailto:rmanning@mobileemail.vodafone.net
mailto:rmanning@mobileemail.vodafone.net
mailto:plehouerou@worldbank.org
mailto:rcastro1@worldbank.org
mailto:aakoto@yahoo.com

DCD/DAC/EFF(2008)2

MESA DE TRABAJO 1: “LA APROPIACION NACIONAL”

¢cLaapropiacion de quién? (El liderazgo de quién?

Se han logrado avances desde 2005 en relacion con la Declaracion de Paris, en 2005, como se ve, por
ejemplo, en el informe de situacion, el informe de evaluacion y la encuesta de seguimiento 2008.

Hay un consenso cada vez mayor sobre la necesidad de enriquecer la definicion e interpretacion de
apropiacion en y mas alla de Accra. La apropiacion de los paises tiene dos aspectos:

1.

Una vision mas amplia de la apropiacion nacional: incorporacion de diversos actores y diversas
perspectivas en el desarrollo.

Liderazgo y desarrollo de las capacidades nacionales: evolucion de las relaciones donante-
receptor y funciones en la cooperacion para el desarrollo.

|. Areasdeinterés:

a.
]

Apropiacion democratica
Acuerdo en que la apropiacion implica el compromiso y la participacion de los parlamentos, los
organos de gobierno local, los actores no gubernamentales y las organizaciones comunitarias,
generalmente de los ciudadanos, de cualquier manera en que estén organizados, incluidas las
organizaciones comerciales.

Pero ;apropiacion sobre qué?

Una vision del desarrollo a largo plazo que incorpore prioridades diversas;

Un proceso de planificacion inclusivo de estrategias de desarrollo, que incluya el seguimiento
y evaluacion de las prioridades establecidas, sobre la base de los principios de transparencia y
responsabilidad mutua entre todas las partes interesadas.

(Qué necesitamos para avanzar hacia la apropiacion democratica?

Marcos legales y procesos que promuevan los enfoques participativos, ademas de garantizar
la proteccion real y efectiva de los derechos humanos, la igualdad de géneros y el libre acceso
a la informacion y la practica de derechos relacionados con la educacion

Sistemas de informacion que promuevan la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la
medicion de los procesos de politicas de desarrollo.

Produccion de conocimientos y grupos de investigacion y reflexion locales, que permitan la
apropiacion del programa del desarrollo y la garantia de la rendicion de cuentas.

El papel de los donantes: conciliacion entre el apoyo presupuestario/armonizacion y los
modelos de apoyo del donante para los procesos participativos/apoyo de la sociedad civil.
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b. Liderazgo y capacidad

e Experiencias recientes de fortalecimiento del liderazgo nacional en la definicion y puesta en
marcha de estrategias y procesos de desarrollo y cooperacion.

e Evaluacion de las iniciativas y experiencias de desarrollo de las capacidades; lecciones
aprendidas

e Incentivos para la apropiacion nacional y local: repensar las condicionalidades y los modelos de
asignacion a paises de los donantes. Definicion de que condiciones pueden promover la
apropiacion democratica y el liderazgo nacional, acordada por los donantes y los asociados, sobre
la base de compromisos internacionales suscritos por ambas partes.

e El intercambio de informacion y la cooperacion horizontal entre paises en desarrollo: encontrar
maneras de reflejar las caracteristicas especificas de los paises.

I1. Antecedentes:

El Foro Mundial de Desarrollo gener6 una gran cantidad de trabajo respecto de la “apropiacion en la
practica”, que se refleja en la documentacion del Taller de Sevres (27 y 28 de septiembre de 2007). Las
areas de interés arriba mencionadas reflejan las conclusiones a las que alli se arribo.

L a cooperacion técnica para e desarrollo de las capacidades: El concepto del nuevo consenso en
el desarrollo de las capacidades fue ampliamente aceptado tanto por los paises en desarrollo como por los
donantes, segun se articula en la Declaracion de Paris. Se hicieron esfuerzos internacionales por llevar el
concepto a la practica, en especial como parte de la implementacion de la Declaracion de Paris. Esto hizo
que se prestara mas atencion a la manera de volver la cooperacion técnica mas eficaz para el desarrollo de
las capacidades. Si bien se utilizan diversos instrumentos de ayuda para colaborar con el desarrollo de las
capacidades, la cooperacion técnica constituye uno de los principales. También es importante para
complementar otros instrumentos de cooperacion.

El Esfuerzo Colaborativo en Gestion para Resultados de Desarrollo: el Esfuerzo Colaborativo en
Gestion para Resultados de Desarrollo apunta a ayudar a los paises socios y a los donantes a ocuparse de
los pilares, estrechamente relacionados, de la Declaracion de Paris en cuanto a la gestion orientada a los
resultados en términos de desarrollo y a la responsabilidad mutua. En particular, ayuda a documentar las
buenas practicas y las pruebas que podrian contribuir al método de evaluacion y al cumplimiento de los
compromisos de la Declaracion de Paris. El Esfuerzo Colaborativo apunta también a ofrecer pautas claras
para el desarrollo de las capacidades para la gestion orientada a los resultados, y colabora también para
promover el trabajo sobre incentivos en los organismos de ayuda.

El trabajo de la Red de Gobernanza (GOVNET, por sus siglas en inglés) ofrece informacion til
sobre algunos temas de buen gobierno, como las evaluaciones de buen gobierno y desarrollo de las
capacidades, la lucha contra la corrupcion, tributacion y rendicion de cuentas, derechos humanos y
desarrollo, transparencia, todos ellos importantes para el andlisis de la apropiacion.

Los co-presidentes también tomaran el trabajo generado por el Grupo Asesor sobre Sociedad Civil y
Eficacia, con las siguientes premisas basicas:

e Las organizaciones de la sociedad civil son actores de desarrollo en si mismas y parte de la
arquitectura de la ayuda internacional.
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e Existe un interés comun en permitir que las organizaciones de la sociedad civil realicen todo su
potencial de eficacia.
e  Existe una responsabilidad compartida de desarrollar y mejorar las relaciones de trabajo.

El Taller de Dublin y e de Dublin + 1 sobre cuestiones sectoriales aportara una base a las mesas
redondas en cuanto a los siguientes puntos:

e [gualdad de género, derechos humanos y sostenibilidad ambiental.
e  Apropiacion colectiva genuina de la sociedad en su conjunto.
e Alineacion mediante politicas robustas que reflejen lo dicho mas arriba.

e Gestion orientada a los resultados como puntos de entrada para integrar derechos humanos,
igualdad de género, sostenibilidad ambiental.

e Responsabilidad mutua entre todos los arriba mencionados.
Grupo de trabajo de la Asociacion Estratégica para Africa sobre capacidad de gestion de la ayuda

El Grupo de Trabajo de Desarrollo de las Capacidades de la Asociacion Estratégica para Africa
comenzo su tarea en 2006 haciendo énfasis en la interfaz entre el desarrollo de capacidades y la gestion de
la ayuda en el contexto mas amplio del desarrollo de capacidades para la gestion publica responsable de los
recursos y la eficacia del desarrollo.

Se prevé que el “ Grupo de Estados frégiles’ ofrezca material 1til, en particular sobre:

e Pautas para la construccion y desarrollo del Estado

e Eficacia de la ayuda en situaciones de fragilidad y conflicto

1. Proceso de preparacién

Los dos co-presidentes —Colombia y Suiza— elaboraron juntos este borrador de términos de
referencia. Se reunieron en Londres el 12 y 13 de marzo y redactaron un borrador de los pasos y etapas
para la mesa de trabajo en Accra.

A fin de garantizar las consultas y el proceso de construccion de consenso, en la medida de lo posible,
debe asegurarse la presencia en las reuniones regionales, cuyo resultado contribuird al proceso de
preparacion y a la sintesis. Para ello, cada banco regional ofrecera elementos metodoldgicos que orientaran
cada discusion y, por lo tanto, garantizaran que los resultados sean comparables y compatibles.

Ademas, los co-presidentes prevén organizar un blog (una herramienta virtual para compartir puntos
de vista). El foro estara abierto a los paises interesados, grupos de trabajo de distintos flujos y a la sociedad
civil a fin de transmitir los intereses y posiciones regionales en la mesa de trabajo.

Colombia oficiara de anfitrion en el evento preparatorio regional para la region de Latinoamérica y el
Caribe, y dedicara todo un dia a la discusion del tema de la apropiacion del pais.
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Ambos co-presidentes esperan trabajar en estrecha colaboracion con PNUD y el Centro de Desarrollo
de lIa OCDE, en cuanto a la preparacion de la mesa de trabajo y a la elaboracion de un documento tematico
que le servira de base. Francia y Paises Bajos también ofrecieron apoyo.

Este documento tematico se nutrira de las conclusiones del Taller de desarrollo de las capacidades que
se llevara a cabo en Bonn, probablemente en mayo, y de las del Plenario Anual del Foro Mundial de
Desarrollo de la OCDE, el 20 de mayo, en el que el tema principal sera “La apropiacion en la practica”.

Los co-presidentes compartiran el borrador de los términos de referencia con los co-presidentes de
otras mesas de trabajo.

IV. Estructurapropuesta paralamesadetrabajo

Se propone un panel con miembros idoneos- de distintas regiones y con distintas perspectivas — y
equilibrado en términos de genero, con tres etapas diferenciadas. Primero, se entregard un documento de
trabajo antes de la reunion. Este incluira todos los consensos alcanzados en las distintas 4reas de interés.
Luego, se debatiran los disensos detectados y, en tercer lugar, se estableceran medidas prioritarias y
acordadas para avanzar en el campo de la apropiacion.

V. Funcion delosco-presidentes

Ambos copresidentes consideran que su funcion principal es la de catalizadores de experiencias ¢
ideas. Su proposito es contribuir a una discusion abierta y justa de los temas en juego, a fin de hacer
aportes relevantes al Programa de Accion de Accra en pos de tomar medidas concretas y eficaces
adoptadas por todas las partes interesadas.

Ademas, procuraran que se incluyan adecuadamente en el proceso los temas intersectoriales y
reflejaran los intereses y posiciones de las organizaciones de la sociedad civil.
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MESA DE TRABAJO 2: “LA ALINEACION”

TitulodelaMesade Trabajo

El titulo propuesto para la mesa de trabajo es: “Alineacion: desafios y caminos . El titulo intenta
subrayar el objetivo de la mesa de trabajo de detectar los principales cuellos de botella en los compromisos
de implementacion de la Declaracion de Paris relacionados con la alineacion y de proponer algunas
sugerencias practicas para promover el programa.

Objetivos generales

La mesa de trabajo se apoyara en los resultados de diversos flujos de trabajo a fin de crear espacio
para un didlogo profundo sobre temas seleccionados que promueva el programa de la alineacion. Su
objetivo es identificar algunos de los principales cuellos de botella en los compromisos de implementacion
de la Declaracion de Paris relacionados con la alineacion y ofrecer sugerencias concretas en cuanto a las
respuestas que puede darseles. Por lo tanto, en los momentos previos al Foro de Alto Nivel, el objetivo de
la mesa de trabajo sera, en primer lugar, colaborar con el proceso de elaboracion del Programa de Accién
de Accra directamente o aportando a los procesos de consulta mundiales paralelos. A medida que se vaya
definiendo y, finalmente, se concluya el contenido del Programa de Accién de Accra, los objetivos
principales de la mesa de trabajo seran proponer (y consensuar) un conjunto de sugerencias practicas que
faciliten el cumplimiento de los compromisos politicos de alto nivel asumidos en el Tercer Foro de Alto
Nivel. Por lo tanto, desde este punto de vista, la mesa de trabajo apunta a contribuir con el programa de
eficacia de la ayuda a mediano plazo.

Areasdeinterés

La alineacion tiene un papel central en la piramide de la eficacia de la ayuda, como nexo entre la
asistencia homologada de los donantes y las prioridades de los paises socios. Al socavar la apropiacion, la
alineacion mal aplicada perjudica la responsabilidad mutua y limita la eficacia de la ayuda y
potencialmente su relevancia para los paises asociados.

La Declaracion de Paris incluye un conjunto exhaustivo de compromisos de fortalecer la alineacion.
Estos compromisos mantienen su vigencia pero deben seguir promoviéndose, como enfatiza claramente el
seguimiento de la Declaracion de Paris. A fin de facilitar esa promocion, la mesa de trabajo se concentrara
en las siguientes areas especificas:

1. Alineacion con las prioridades y la estrategia de desarrollo nacionales: El objetivo
fundamental de la alineacion es garantizar que la colaboracion de los donantes respalde
coherentemente la estrategia de desarrollo / estrategia de reduccion de la pobreza del pais
beneficiario y se ajuste a sus prioridades. La alineacion puede darse en diversos niveles: el de los
objetivos estratégicos, medidas politicas y sistemas nacionales; a nivel nacional o regional; a
nivel macro o sectorial; individualmente por parte de cada donante o colectivamente por parte de
la comunidad de donantes. Los instrumentos de ayuda también difieren en relacion con la
facilidad con que pueden alinearse; algunos, como la asistencia técnica, pueden resultar muy
dificiles de alinear. La mecanica de la alineacion también puede cambiar en funcion de las
caracteristicas especificas del pais asociado y del caracter de su interaccion con los donantes. La
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promocioén de la alineacion, combinada con la institucionalizacion de temas transversales también
puede resultar complicada. La medicion de la alineacion mediante indicadores relevantes y un
sistema de seguimiento nacional adecuado sigue siendo un desafio. Con frecuencia, la debilidad
de las capacidades de garantizar la alineacion entre los donantes y los paises asociados plantea el
problema de determinar cudl es la mejor manera de mejorar esas capacidades.

2. Uso de sistemas nacionales fortalecidos en la gestion de las finanzas publicas y las
adquisiciones. Un mecanismo clave para lograr la alineacion en torno a la estrategia nacional de
un pais consiste en utilizar sus procesos presupuestarios, y sus sistemas de gestion de las finanzas
publicas, incluidas las adquisiciones publicas. Este es un objetivo fundamental del programa
sobre el que se basa la Declaracion de Paris. Para alcanzar estos objetivos, los paises socios
deben fortalecer sus sistemas con la asistencia de los donantes. La asistencia puede brindarse
mediante la transferencia de recursos financieros, bienes o conocimientos especializados. Es de
vital importancia el hecho de que la asistencia también puede ofrecerse evitando procesos
paralelos que socaven los sistemas y procedimientos locales. Estos temas plantean una serie de
cuestiones, por ejemplo cual es la mejor manera de fortalecer los sistemas nacionales, hacer un
seguimiento del aumento de la calidad y promover su uso por parte de los donantes (apoyo
presupuestario u otras modalidades). Esto plantea preguntas relevantes acerca de la gestion de los
riesgos asociados, del caracter de las salvaguardas mas adecuadas y de las maneras mas eficaces
para priorizar los esfuerzos de reforma y la asistencia de los donantes, y del papel que las
organizaciones de la sociedad civil pueden tener en este proceso.

3. Predictibilidad de la ayuda: La implementacion exitosa de las estrategias nacionales de
desarrollo de los paises asociados y el fortalecimiento de sus instituciones y procedimientos son
iniciativas a mediano y largo plazo. Por ello, la alineacion debe sustentarse en un marco temporal
similar que exija el compromiso constante de los donantes con la implementacion de la estrategia
de desarrollo nacional y el uso y fortalecimiento de los sistemas nacionales. En términos mas
generales, las incertidumbres acerca del nivel, la distribucion y las condiciones de entrega de la
ayuda futura limitan la posibilidad de que esa ayuda respalde eficazmente el proceso de
desarrollo y la orientacion a mediano plazo de las politicas y los marcos de gasto de los
asociados. La necesidad de aumentar con el uso de sistemas nacionales y su fortalecimiento. La
predictibilidad de la ayuda en todas sus dimensiones y plazos de referencia en todas las
modalidades es sin duda, un objetivo clave en este sentido.

4. Dedigamiento de la ayuda: A pesar de las Recomendaciones CAD 2001 sobre Ayuda
Oficial al Desarrollo Desligada para los Paises en Vias de Desarrollo una gran cantidad de paises
asociados menciona la ayuda ligada como uno de los principales obstaculos al crecimiento de la
alineacion. La ayuda ligada aumenta los costos de transaccion y reduce el valor de la ayuda,
especialmente en el caso de la asistencia técnica desligada. Esto plantea las preguntas de como
pueden los donantes fortalecer sus esfuerzos por desligar su ayuda y qué puede facilitar ese
proceso.

Se espera que la atencion focalizada hacia las cuatro areas mencionadas subraye la especial relevancia
de tres areas basicas —la condicionalidad, los incentivos y el desarrollo de las capacidades— como
fuente inmediata de cuellos de botella y como areas sobre las que formular sugerencias concretas.

Aportes

Si bien la mesa de trabajo intenta nutrirse de un conjunto de pruebas y analisis tan amplios como sea
posible, se basara principalmente en los siguientes procesos (y productos relacionados):
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Esfuerzo Colaborativo de la OCDE/Direccion de Cooperacion para el Desarrollo sobre gestion de
las finanzas publicas;

Esfuerzo Colaborativo de la OCDE/Direccion de Cooperacion para el Desarrollo sobre
adquisiciones;

Grupos de trabajo de la Asociacion Estratégica para Africa sobre asistencia presupuestaria
general, asistencia presupuestaria sectorial y asistencia sectorial,

Estudio de la Asociacion Estratégica para Africa/lCABRI (Iniciativa Colectiva para la Reforma
Presupuestaria de Africa”: “Putting Aid on Budgets” (Incorporar la ayuda en los presupuestos);

Programa PEFA (Gasto Publico y Rendicion de Cuentas);
ONU/ODM Grupo de trabajo de Africa sobre predictibilidad de la ayuda;

OCDE/Direccion de Cooperacion para el Desarrollo/Grupo de trabajo sobre estadisticas—
Fragmentacion y predictibilidad de la ayuda;

Desligamiento de la ayuda.

Ademas, la mesa de trabajo colaborara estrechamente con otras mesas redondas a fin de garantizar que
se den los nexos y sinergias, y se eviten las superposiciones en la mayor medida posible.

Segun la especificacion exacta de sus analisis y recomendaciones, la mesa de trabajo puede también
nutrirse de los resultados de los siguientes flujos de trabajo:

Grupo de trabajo de gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo sobre incentivos;
Programas mundiales
Red de Gobernanza;

Enfoque de Gobierno integral para la gestion de las finanzas publicas del Grupo de Estados
fragiles;

Uso de sistemas nacionales para salvaguardas ambientales y sociales.

Por ultimo, se consultaran y utilizaran documentos politicos y de investigacion elaborados en los
paises asociados por institutos nacionales de investigacion y por la sociedad civil.

Proceso, formato y resultado de la mesa detrabajo

Durante el proceso de preparacion, la mesa de trabajo:

1

Redactara un primer documento tematico que delinee los temas clave especificos y un conjunto
de cuestiones relacionadas con fines consultivos. Para esta redaccion, deberan realizarse
consultas con los principales representantes de los principales flujos de trabajo mencionados mas
arriba.
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2.

Distribuira el primer documento teméatico en los eventos pertinentes, en especial en las reuniones
regionales, y recogera las respuestas que se generen.

Participara, en la medida de lo posible, en persona o por sus representantes designados, en las
reuniones regionales y en todo evento pertinente relacionado con los flujos de trabajo
mencionados anteriormente..

Facilitara, junto con la Secretaria de la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo, la
divulgacion de los resultados pertinentes de los flujos de trabajo mencionados mas arriba.

Analizara la posibilidad de facilitar una formulacion inclusiva de las posiciones de algunos paises
asociados seleccionados en Accra a través del apoyo a la produccion de documentos sobre
posiciones por parte de grupos de investigacion y reflexion locales.

Participara segin se considere necesario en el proceso de redaccion del Programa de Accidon de
Accra y cooperara con otras mesas de trabajo.

Para el Foro de Alto Nivel de Accra, la mesa de trabajo:

1.

Redactara y distribuira con antelacion suficiente un segundo documento tematico que presente un
conjunto de cuestiones y recomendaciones mas dirigidas para su discusion en el Foro de Alto
nivel. Ese documento, basado en versiones mas avanzadas del Programa de Accidén de Accra,
tomara los resultados de los procesos de consulta antes mencionados y cualquier “resultado para
Accra” proveniente de los trabajos tematicos.

Si bien el formato exacto de la mesa de trabajo se definirda mas adelante, esto apuntard a
garantizar un debate equilibrado de temas técnicos y politicos, la participacion de representantes
de todas las partes interesadas y la adecuada cobertura de temas transversales. En principio, los
participantes incluirdn cuatro grupos: a) autoridades de los asociados; b) donantes —
multilaterales y bilaterales, de la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo y no pertenecientes
a ella, oficinas centrales y oficinas de campo—; c¢) expertos politicos independientes / de la
sociedad civil; d) representantes del sector privado, tanto de los asociados como de los donantes.
Las discusiones de la mesa de trabajo procuraran cosechar el mayor consenso posible sobre los
desafios principales identificados y las sugerencias propuestas.

Luego del evento de Accra, un informe de la mesa de trabajo avalado por ambos copresidentes
ingresara en el procedimiento del Foro de alto nivel de Accra. Mas tarde podran establecerse
iniciativas de difusion ad hoc.

Organizadoresdelamesa de Trabajo

La mesa redonda estara organizada conjuntamente por ambos copresidentes con la asistencia
cotidiana de sus personas de contacto permanente y la Secretaria de la Direccion de Cooperacion para el
Desarrollo.

Co-presidentes:

Louis Michel, Comisionado Europeo para el Desarrollo y la Ayuda Humanitaria;
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e  Debapriya Battacharya, Embajador de Bangladesh ante la OMC

Personas de contacto permanente:

e Bangladesh: Kamal Hossain, Funcionario Personal, Mision Permanente de Bangladesh, Ginebra
(kamal26269@yahoo.com)

e Comision Europea: pueden enviarse mensajes de correo electronico para solicitar informacion
relativa a la mesa redonda a la siguiente direccion:

DEV-HLF-ALIGNMENT @ec.europa.cu

El equipo de trabajo de la mesa redonda del Foro de alto nivel de la CE se ocupara de los temas segiin
corresponda de acuerdo con su naturaleza.
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MESA DE TRABAJO 3: “ARMONIZACION”

Areasdeinterés

La mesa redonda sobre armonizacion se ocupa de la pregunta de como mejorar la forma de hacer
negocios en el ambito nacional, a fin de contribuir a una mayor eficacia de la ayuda. Para preparar el
terreno, la mesa de trabajo tratara i) la mejora de la complementariedad a través de esfuerzos conjuntos
realizados por los paises socios y asociados en la tarea del desarrollo, y ii) la armonizacién en torno a la
sostenibilidad ambiental, la igualdad de genero y los derechos humanos..

2.

Objetivos

La mesa redonda sobre armonizacion:

Evaluara el estado actual de los temas por discutirse sobre la base de la experiencia practica y el
trabajo analitico;

Identificara los principales cuellos de botella y lecciones aprendidas;
Identificara principios y elementos de buenas practicas;

Formulard compromisos y medidas a futuro a fin de ofrecer pautas y disefiar el programa a
mediano y largo plazo, mas allad de 2010 y el cuarto Foro de alto nivel.

Antecedentesde las areas deinterés

Para las areas de interés, la mesa redonda se nutrird de las siguientes fuentes de conocimientos
especializados y coordinara acciones con varios grupos de trabajo, en particular:

Talleres regionales organizados por los Bancos regionales de desarrollo.
Reunioén de alto nivel del 21 de Abril del 2008
Taller sobre desarrollo de capacidades del 15 y 16 de mayo de 2008 en Bonn

Grupo de trabajo para la racionalizacion del suministro de ayuda/la promocién de la
complementariedad.

Grupo de trabajo de CAD-Govnet sobre derechos humanos (Action-Oriented Policy Paper on
Human Rights and Development, DCD/DAC(2007)15/FINAL).

Trabajo de la OCDE/Direccion de Cooperacion para el Desarrollo sobre
fragmentacion/predictibilidad

Trabajo de la OCDE/CAD sobre “Strenghtening the Development Results and Impacts of the
Paris Declaration through Work on Gender Equality, Social Exclusion and Human Rights”
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(Fortalecimiento de los resultados y efectos de desarrollo de la Declaracion de Paris mediante
trabajo sobre igualdad de géneros, exclusion social y derechos humanos) (Dublin 2007 y Londres
2008).

e Ladocumentacion del taller con los paises socios del 4 y 5 de febrero en Pretoria.

e Ejemplos de buenas practicas de paises asociados ( por ejemplo los que pertenecen a la iniciativa
de via rapida de la UE).

e El trabajo sobre incentivos del Departamento Britdnico de Desarrollo Internacional y de uno de
los grupos de trabajo de gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo de
operaciones conjuntas.

e Lainiciativa del BM sobre armonizacion legal.
e El grupo de trabajo de apoyo presupuestario.

e El flujo de trabajo del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE (CAD-OCDE) sobre
desarrollo de las capacidades.

e  Una estrecha coordinacion con las mesas de trabajo pertinentes.
4, Proceso de Preparacion

Entre los principales componentes del plan de trabajo en cuanto al tema de la complementariedad para
el Tercer Foro de Alto Nivel, se cuentan la formulacién y adopcion de principios de buenas practicas
internacionales preliminares de complementariedad, la identificacion de las opciones para medir los
compromisos, la preparacion de ejemplos de buenas practicas y una compilacion de las lecciones
aprendidas, la profundizacion de la consulta y la construccion de consenso en el ambito regional e
internacional, y el establecimiento de una plataforma informatica sobre complementariedad.

En relacion con la igualdad de géneros, la exclusion social, los derechos humanos y la sostenibilidad
ambiental, el proceso de preparacion trabajard sobre la evidencia reunida, las buenas practicas y las

lecciones aprendidas tratadas en Dublin 2007 y Londres 2008.

La Iniciativa de Armonizacion Legal recurrird a su plan de accién y estara concentrada en presentar
sus logros a la mesa redonda, destilando uno o dos mensajes clave del proceso de preparacion.

5. Caracteristicasde la mesa detrabajo

I Documental inaugural: Comunicacién derelevancia

Documental breve, claro y dinamico (maximo 10 minutos) que presenta la realidad de la
fragmentacion y la importancia de la armonizacion, y subraya el papel importante que desempeiia el
elemento de la confianza en las asociaciones exitosas (escenas de paises con un exceso de donantes y
procedimientos, entrevistas con aproximadamente tres paises socios con calificaciones de personal altas y
bajas, y con el “ciudadano comiin”; lo mismo para los socios en la tarea del desarrollo).
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1. Discusién de panel en formato de Debate Televisivo: Revisién de cada tema

Habra discusiones de paneles con oradores principales (representantes de paises socios y donantes,
incluidos los donantes que no formen parte del DAC y expertos) invitados por sus antecedentes y
experiencia/conocimientos especializados en los temas seleccionados. Se contemplara el equilibrio
regional, institucional y de género.

Discusion de panel (una hora) complementariedad (se excluye la iniciativa de armonizacion legal, ver
mas abajo).

Ademas de un debate en profundidad sobre lecciones recogidas y cuellos de botella de la division del
trabajo dentro de cada pais, el panel ofrecera orientacion sobre la division del trabajo entre paises, en
especial en relacion con las inquietudes de los paises asociados.

Oradores principales: dos representantes de los paises asociados, un representante de un fondo mundial, un
representante de una institucion multilateral.

2. Discusion de panel (una hora): complementariedad

Este panel se concentrara en los desafios de incremento de donantes pertenecientes y no pertenecientes al
CAD, enfatizando la importancia del desarrollo de capacidades para una gestion eficiente de la ayuda en
este contexto, y formularan directivas para el mediano y el corto plazo.

Oradores principales: dos representantes de los paises asociados; un donante no perteneciente al CAD.

Revision de cada tema sobre la base de estudios analiticos, estado actual y progreso alcanzado, principales
cuellos de botella y posibles opciones para resolverlos, lecciones aprendidas, recomendaciones y pautas en
temas a mediano y largo plazo.

Habré instancias interactivas en forma de “intervenciones destacadas”(ver mas abajo) y “rincon del
orador”, que permitan al publico participar en la discusion.

I1. Intervenciones destacadas seleccionadas durante la discusion de panel: Conclusiones
Viables

Durante la discusion de panel, se abriran “intervenciones destacadas” especiales entre las discusiones
de panel mediante presentaciones cortas de estudios de caso y/o posiciones respecto de determinados temas
que los paneles deberan tomar y desarrollar, con el objeto de llegar a conclusiones viables. Las
“intervenciones destacadas” también deberian ofrecer la oportunidad de incorporar diversas perspectivas
de las organizaciones de la sociedad civil y del personal de campo de los organismos donantes.

Las intervenciones deben limitarse a tres temas seleccionados principales, por ejemplo:

a) Presentacion de un gemplo de buena préctica sobre desafios de un proceso de division de
trabajo dentro de un pais, con especial énfasis en los prerrequisitos necesarios y los enfoques para
sostener el impetu y la discusion (10 + 20 minutos);

b) Presentacion de dos gemplos de buenas practicas sobre objetivos de desarrollo generales y
temas transversales, especialmente la sostenibilidad ambiental, la igualdad de géneros y derechos
humanos, y lecciones sobre implementacion (10 + 10 + 25 minutos). Ademas, una cancion de
rap (5 minutos) que trate los mismos temas desde la perspectiva de las mujeres jovenes y sus
expectativas en cuanto al resultado de la mesa de trabajo con una cancion de rap. Esto permitiria
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incluir una perspectiva nueva que vincule el tema —hasta ahora discutido desde el punto de vista
politico, tedrico y practico— con el factor intrinseco: la contribucion a una mejora de la situacion
de vida de los seres humanos y sus preocupaciones por el futuro.

¢) Una presentacion corta (10 minutos) sobre el plan de accion de la Iniciativa de Armonizacion
Legal y sus primeros logros.

V. Conclusion sobre medidas por tomar

Cierre de la discusion, formulacion de conclusiones y compromisos en cuanto a los temas concretos
de armonizacion discutidos en la mesa de trabajo.

V. Resultado

a) Informe sintético que apoye la declaracion del Programa de Accion de Accra y describa sus
consecuencias operativas y actividades de seguimiento;

b) Programa de radio de diez minutos que presente la realidad y la importancia de la armonizacion,
complementado por un programa de radio (que se transmitira por estaciones radiales de los paises
asociados, estaciones de FM de todos los continentes, BBC World, Deutsche Welle, Voice of
America, RFI) para reunir voces originales de la conferencia sobre los temas y resultados de la
discusion de la mesa de trabajo que afecten la vida cotidiana de las personas en los paises socios.

6. Funcién delos co-presidentes

Los co-presidentes (Uganda, representada por Keith Muhakanizi, Secretario adjunto del Tesoro,
Ministerio de Hacienda, Planificacion y Desarrollo; Alemania, representada por Ingrid-Gabriela Hoven,
directora general, Ministerio de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos) seran responsables de la
preparacion, coordinacion e implementacion general de la mesa de trabajo. Durante el evento, presentaran
el tema a grandes rasgos y subrayaran la relevancia politica de las cuestiones tratadas como parte de la
introduccion. Mas tarde, extraeran las posturas consensuadas, los temas en los que es crucial seguir
trabajando, y enfatizaran los nexos de las discusiones de la mesa de trabajo con los compromisos
respectivos del Programa de Accion de Accra durante la discusion de cierre.

Un equipo de gestion (uno o dos miembros de cada uno de los dos paises) preparard y organizara la
mesa de trabajo con mas detalle, en estrecha colaboracion con los miembros de un grupo de referencia,
que se organizara con miembros de los flujos de trabajo que contribuyan a la mesa redonda. El grupo de
referencia puede apelar al equipo de trabajo de racionalizacion del suministro de ayuda/promocion de la
complementariedad, y a los flujos de trabajo pertinentes, expertos en la materia y partes interesadas en
cuanto a los temas cubiertos por la mesa de trabajo. Como parte del proceso de preparacion, el equipo de
gestion coordinara con los representantes de otras mesas redondas y sera asistido por un equipo de
proyecto de Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional/Banco de Crédito para la Reconstruccion.

Anexo: Borrador de temas potenciales y posibles compromisos para la mesa 3: armonizacion.
1 Mejora dela complementariedad
Posibles compromisos

e Comprometerse con principios generales de buenas practicas internacionalmente consensuables:
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— Reducir la fragmentacion y duplicacion de las actividades de los donantes para recortar los
costos de transaccion de la entrega y la gestion de la ayuda;

— Garantizar la utilizacion optima y mas eficaz de la ayuda sobre la base de los compromisos
internacionales, las prioridades del pais asociado y la ventaja comparativa del donante;

— Ofrecer un marco/directrices para un proceso de division del trabajo que permita la gestion
eficaz del pais asociado y el seguimiento del proceso;

e Comprometerse con un indicador por controlar en la preparacion de la encuesta de seguimiento
2010/2011 de la Declaracion de Paris o, alternativamente, comprometerse con el analisis y los
trabajos preparatorios necesarios para establecer la referencia para la medicion de la
complementariedad en la encuesta de seguimiento 2010/2011 de la Declaracion de Paris.;

e Acordar medidas explicitas para progresar en objetivos comunes relacionados con la igualdad de
género, los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental;

e Acelerar el apoyo armonizado y coordinado para el desarrollo de capacidades de los paises
asociados para gestionar la ayuda [detalles por clarificarse tras el Taller sobre desarrollo de
capacidades en Bonn];

e Identificar proximos pasos para las operaciones y sistemas conjuntos desde una perspectiva legal,
por ejemplo, requisitos fiduciarios de los donantes (armonizacion legal).

4, Armonizacién en torno a la sostenibilidad ambiental, la igualdad de género y los derechos
humanos

Posibles compromisos
e Consensuar sobre modelos y enfoques basados en ejemplos practicos para profundizar la

implementacion de compromisos armonizados sobre la igualdad de genero, los derechos humanos
y la sostenibilidad ambiental.
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MESA DE TRABAJO 4“LA GESTION ORIENTADA A LOSRESULTADOSEN TERMINOS
DE DESARROLLO”

Objetivos generales

Al igual que todas las demas mesas redondas de Accra, la mesa redonda “La gestion orientada a los
resultados en términos de desarrollo” (a la que se hara referencia como “mesa redonda”) se desarrollara a
lo largo de medio dia. Ofrecera espacio para un didlogo profundo sobre temas seleccionados para
promover la politica de resultados. “Resultados” en este caso, se define integralmente, e incluye
productos, consecuencias y efectos a largo plazo en términos de desarrollo. La mesa de trabajo apunta a
ofrecer sugerencias concretas en cuanto a la manera de tratar y resolver los cuellos de botella en la
implementacion de los compromisos de la Declaracion de Paris relacionados con la gestion orientada a los
resultados en términos de desarrollo.

La mesa redonda establecera las medidas prioritarias, y apoyara la adopcion de decisiones y
aprobacion de politicas por parte de los ministros con respecto a temas que ya se habran preparado en el
proceso de redaccion del Programa de Accion de Accra. Los temas clave (véase abajo) que debe tratar la
mesa de trabajo son relevantes en el contexto de las politicas nacionales de desarrollo para los gobiernos de
paises asociados, la sociedad civil y la comunidad de donantes.

La mesa de trabajo equilibrara el contenido politico y técnico, lo que permitird que las discusiones
sean atractivas tanto para responsables de disefiar politicas como para profesionales. Compartira
experiencias nacionales que ofrezcan lecciones sobre la implementacion de la gestion orientada a
resultados. Un proposito clave de la mesa redonda es el de conformar y formular la politica de resultados a
mediano y largo plazo, mas alla de 2010.

Temas clave especificos que se trataran

La mesa de trabajo tratard una cantidad limitada de temas clave que se elaboraran en mayor
profundidad en un documento tematico de la mesa redonda separado. La seleccion de temas se hara en
junio, sobre la base de, inter alia:

e El producto de las consultas de los paises asociados, incluidos los talleres regionales;

e FEl producto de las proximas consultas en el proximo Esfuerzo Colaborativo en Gestion para
Resultados de Desarrollo.

La seleccion garantizara que se preste atencion adecuada a los temas centrales identificados
(condicionalidad, previsibilidad, desligamiento de la ayuda, division del trabajo, incentivos y desarrollo
de capacidades) y a los temas transversales (derechos humanos, exclusion social, personas con
discapacidad, género y medio ambiente).

Aunque todavia es preciso hacer la seleccion en funcion de una mayor consulta y priorizacion, ya
se ha contemplado la seleccion de dos temas:
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1. Lagestion orientada a los resultados en términos de desarrollo como sistema nacional: El
proceso de toma de decisiones basado en resultados puede aplicarse a la gestion de todos los
recursos de desarrollo de una pais, incluida la ayuda y mas alla de la ayuda. De acuerdo con los
principios de apropiacion y alineacion, la gestion de resultados debe basarse en los sistemas
nacionales locales de los paises asociados, lo cual implica que los donantes deben aceptar los
sistemas locales. (Hasta qué punto pueden aceptar los donantes los sistemas locales, que pueden
ser imperfectos y diferir considerablemente entre pais y pais y, por extension, dificultar la
agregacion entre paises para aquellos a quienes representan? La perspectiva que considera a la
gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo un sistema nacional estd cada vez
mas extendida. Donantes y paises asociados estdn unidos en el compromiso de incrementar los
esfuerzos por fortalecer las capacidades nacionales para la adopcion de decisiones basadas en
datos empiricos. En relacion con esto, ;qué se hizo hasta ahora y como pueden fortalecerse estas
iniciativas?

2. Procedimientos e incentivos para una mayor eficacia de la ayuda en organismos donantes:
El establecimiento de una “cultura del desempefio” mas fuerte es un desafio no solo para los
gobiernos de los paises socios que reciben asistencia de los cooperantes sino también para las
mismas organizaciones donantes. La experiencia muestra que la distancia entre la oficina central
de un donante determinado y sus oficinas de campo puede ser muy grande y que las buenas
intenciones pueden diluirse cuando llega el momento de implementarlas en la practica. Por otro
lado, las iniciativas innovadoras al nivel de campo pueden verse obstaculizadas si las oficinas
centrales de los donantes solicitan mantener el foco en su propia manera de hacer las cosas y en
sus propias iniciativas, en lugar de favorecer las iniciativas conjuntas. “Romper con el pasado”
implica cambiar, y ese cambio necesita decisiones politicas y un respaldo posterior de los lideres
politicos. ;Qué incentivos pueden utilizarse y que desincentivos deben eliminarse? Las
directrices de buenas précticas para los incentivos apropiados se presentaran y discutiran en
Accra.

La discusion y los resultados de la mesa de trabajo se basara, en primer lugar, en los siguientes
documentos/productos:

e Resultados de la “Mesa Redonda Internacional — La gestion orientada a los resultados en
términos de desarrollo” (5 al 8 de abril de 2007, Hanoi, Vietnam);

e  Actualizacion del informe de situacion del Marco Integral de Desarrollo de 2005 a 2007 (por el
Banco Mundial)

e Informe sobre “Directrices conceptuales de gestion orientada a los resultados en términos de
desarrollo”;

e Herramienta de evaluacion de capacidades de gestion orientada a los resultados en términos de
desarrollo;

e Directrices para procedimientos e incentivos en organismos donantes.
e Las encuestas de seguimiento (2006 y 2008);
e El “informe de la situacion sobre la eficacia de la ayuda”;

e Laprimera fase de la Evaluacion de la Declaracion de Paris;
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e Lasintesis de las consultas de la sociedad civil acerca de la eficacia de la ayuda;

e  Otros documentos/productos, incluidos los documentos elaborados por los grupos de trabajo del
Esfuerzo Colaborativo, otras mesas redondas y otros aportes que ambos copresidentes consideren
valiosos.

Comunidadesy redes

Los copresidentes de la mesa redonda advierten la importancia de las mejores practicas y la
investigacion en el nivel de campo, incluidos los materiales producidos entre los gobiernos de los paises
asociados y los socios de desarrollo en el campo, y trataran de acceder a tantos de estos documentos y
experiencias como puedan a fin de profundizar las discusiones de la mesa redonda.

Los organizadores de la mesa de trabajo invitaron a las comunidades regionales de redes activas
dedicadas a la gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo a colaborar con su trabajo y a
participar en la mesa de trabajo. Estas comunidades con redes activas en Asia y el Pacifico, Africa y
Latinoamérica, respectivamente, representan casos modelo para la cooperacion sur-sur y el aprendizaje
entre pares en pos de una mayor eficacia del desarrollo. Constituyen grandes redes de paises socios y
plataformas para el aprendizaje mutuo, la difusiéon de conocimientos y el desarrollo de las capacidades. Las
tres comunidades regionales con redes activas —patrocinadas por el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Banco Mundial (en cooperacion con el Banco Asiatico de Desarrollo) y el BID, respectivamente—
expresaron su interés por participar activamente y asumir una funcion decisiva en la mesa de trabajo.

Los organizadores de la mesa redonda invitaran a otras redes y flujos de trabajo relacionados a hacer
su aporte y participar en la mesa de trabajo. En particular, el trabajo de los siguientes grupos y flujos ofrece
nexos valiosos con los temas de la gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo:

e Esfuerzo colaborativo en Gestion para Resultados de Desarrollo

e Red de evaluacion;

e Asociacion de estadisticas para el desarrollo en el siglo XXI (PARIS21);

e El trabajo de “sistemas nacionales” del Esfuerzo Colaborativo en gestion de las finanzas publicas
y el Esfuerzo Colaborativo sobre adquisiciones;

e Los flujos de trabajo del CAD sobre desarrollo de las capacidades;

e La red del CAD sobre igualdad de género y otros flujos de trabajo sobre ese tema, exclusion
social y derechos humanos.

Organizadoresdelasmesasdetrabajo

La mesa de trabajo sera organizada conjuntamente por los co-presidentes, sus personas de contacto y
los relatores y contara con la colaboracion de diversos grupos de trabajo.

Co-presidentes:

e  Dhiresh Ramklass, Unidad de Asistencia Técnica, Tesoreria Nacional, Sudafrica;
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e Joan Boer, Representante Permanente de los Paises Bajos ante la OCDE y copresidente del
Esfuerzo Colaborativo en Gestion para Resultados de Desarrollo;
Relatores:
e Bruce A. Purdue, director de la Unidad de Gestion Orientada a los Resultados del Banco de
Desarrollo Asiatico; copresidente del Esfuerzo Colaborativo en Gestion para Resultados de
Desarrollo; presidente, MDB Working Group on MfDR (Grupo de trabajo de Bancos

Multilaterales de Desarrollo sobre la gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo).

e Dasa Silovic, asesor politico sobre coordinacion y gestion de la ayuda, oficina de politica de
desarrollo de PNUD

Orador principal:

e Peter Sentongo, comisario adjunto de Coordinacion y Seguimiento de la Oficina del Primer
Ministro, Uganda

Personas de contacto permanente:

e Stefan Schmit, OCDE, Secretaria del Esfuerzo Colaborativo en Gestion para Resultados de
Desarrollo;

e Elaine Venter, directora, Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Tesoro Nacional,
Sudafrica.

Proceso de preparacion y cronogramas

e La preparacion subsiguiente de la mesa de trabajo estara dirigida por los organizadores de la
mesa de trabajo (co presidentes, sus personas de contacto permanente y los relatores)

e Los términos de referencia estaran terminados antes del 10 de Abril;

e En la reunion del WP del 1 y el 10 de junio se presentara una lista seleccionada de temas
priorizados

e Parael 31 de julio se habra elaborado un documento tematico final.
Formatoy resultado dela mesa detrabajo

Se aplicara la siguiente estructura y normas:

e Los co-presidentes comparten la tarea de presidir la mesa redonda.

e Un breve y conciso documento tematico de la mesa redonda consignara los antecedentes, los
objetivos, los temas clave especificos y las preguntas de guia para la mesa redonda.

e Una idea central, presentada en diez minutos como maximo) por Peter Sentongo, a partir del
documento tematico, dara el arranque inicial a la mesa de trabajo y planteara el punto de partida
en comun (que es la gestion para resultados de desarrollo y que estamos tratando).
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Después de presentar su idea central, los copresidentes facilitaran un debate abierto pensado para
el intercambio dinamico de ideas y experiencias entre los participantes, consolidaran las
lecciones e identificaran los desafios por saldar en el mediano plazo.

A fin de facilitar un debate dinamico, los co-presidentes solicitaran intervenciones de dos o tres
minutos y seran estrictos en el tiempo asignado a cada participante, aunque eso implique
interrumpir.

No habra atribucion. Los relatores resumiran las conclusiones en determinados momentos de la
discusion y en el cierre de la mesa redonda.

Un informe de la mesa redonda de los relatores, redactado sobre la base de las recomendaciones
de la mesa redonda, integrara los procedimientos del Foro de alto nivel de Accra.
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MESA DE TRABAJO 5: “FORTALECER LA RESPONSABILIDAD MUTUA”

Términos de Referencia Especificos

Antecedentes

La Declaracion de Paris de 2005 presentd la responsabilidad mutua como uno de los cinco
“compromisos de la asociacion”, estableciendo que “donantes y socios son responsables por los resultados
en términos de desarrollo” de diversa maneras. Los paises socios aceptaron esos compromisos para
fortalecer la funcidon parlamentaria en las estrategias nacionales de desarrollo y en los presupuestos, y para
reforzar la participacion general en la planificacion e implementacion para el desarrollo. Los donantes los
aceptaron para ofrecer informacion puntual, transparente y exhaustiva sobre flujos de ayuda. Ambas partes
acordaron evaluar conjuntamente el progreso en la implementacion de los compromisos pactados en cuanto
a la eficacia de la ayuda, incluidas la apropiacion, la alineacion, la armonizacion y la gestion orientada a
los resultados.

El indicador de éxito en la responsabilidad mutua (indicador 12 de la Declaracion de Paris) es la
“cantidad de paises socios que realizan evaluaciones mutuas del progreso en la implementacion de los
compromisos pactados en cuanto a la eficacia de la ayuda, incluidos los de esta Declaracion”, con la meta
de que, en 2010, “todos los paises socios hayan establecido revisiones de evaluacion mutua”. El indicador
12, con su énfasis en los paises socios,, no plasma del todo el equilibrio que implica la responsabilidad
mutua.

La Encuesta de Monitoreo a la Declaracién de Paris de 2006 revelo que, en 2005, 15 de los paises
asociados encuestados contaban con mecanismos de revision mutua, mientras que 19 no los tenian. La
encuesta concluyd que “el desafio central de la responsabilidad mutua es encontrar un mejor equilibrio
entre las necesidades del donante y las de la rendicion de cuentas nacional para el uso eficaz y el efecto
deseado de la ayuda” y que “la sociedad civil suele constituir un actor importante en la demanda de
rendicion de cuentas”. Entre las principales recomendaciones de politicas de la Encuesta 2006, se cuenta la
de que “los paises socios y los donantes deben definir con claridad un programa de medidas mutuas y
discutir el progreso de la eficacia de la ayuda y los resultados en términos de desarrollo mas explicitamente
en el &mbito nacional, utilizando mecanismos de dialogo (por ejemplo, un grupo consultivo renovado y
reuniones de mesa redonda) y creando mecanismos de seguimiento creibles en los casos en que sea
necesario”.

Las impresiones preliminares del seguimiento y evaluacion de la Declaracion de Paris sugieren que la
responsabilidad mutua es el compromiso de la Declaracién de Paris que mas necesita ser reforzado y que
se precisa una mayor claridad en la definicion de la responsabilidad mutua. La mesa de trabajo 5 sobre
responsabilidad mutua del Foro de Alto Nivel de Accra, copresidida por Irlanda y Tanzania, ofrece una
oportunidad para evaluar los tres afios de experiencia en la implementacion del compromiso con la
responsabilidad mutua bajo la Declaracion de Paris, a fin de identificar las lecciones recogidas y sefalar el
camino hacia 2010 y mas alla.
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El énfasis ird mas alla de lo técnico, para recaer en la identificacion de los temas que concentraran la
atencion publica y politica sostenida de alto nivel. Se hara un esfuerzo especial por maximizar la
participacion de los paises socios en la mesa de trabajo y su preparacion.

Titulo propuesto: Fortalecer la responsabilidad mutua
Objetivos
La mesa redonda 5 tiene como objetivo:

e Lograr un consenso sobre lo que significa la responsabilidad mutua y sobre las obligaciones que
implica para donantes y paises asociados;

e Hacer una evaluacion de los tres afios de experiencia en la implementacioén del compromiso de la
Declaracion de Paris con la responsabilidad mutua, recurriendo a los ejercicios de seguimiento y
evaluacion y a estudios de caso seleccionados sobre los paises, a fin de detectar buenas practicas
emergentes;

e Extraer las lecciones aprendidas y analizar cual es la mejor forma de compartirlas;

e Identificar temas por resolver significativos, prestando especial atencioén a aquellos que requieran
atencion politica de alto nivel;

e Recomendar el trabajo por realizar y las medidas por tomar hasta 2010 y mas alla, a fin de hacer
del compromiso con la responsabilidad mutua una realidad.

Areasdeinterés
El programa de la mesa de trabajo evolucionara durante los proximos meses.

Hay mucho material que incluye entre otros recursos mencionados en “Compendium of Expected
Inputs for the Preparation of the Accra High-Level Forum on Aid Effectiveness” (Compendio de aportes
esperados para la preparacion del Foro de alto nivel de Accra sobre eficacia de la ayuda) de noviembre de
2007, preparado para el Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda. Por ejemplo:

e Las conclusiones de la Encuesta 2006 y las Encuesta 2008 que esta realizando actualmente el
Esfuerzo Colaborativo de seguimiento de la Declaracion de Paris;

e La evaluacion independiente de la Declaracion de Paris. Aunque el borrador todavia no fue
publicado, los indicios preliminares sugieren que sus conclusiones y recomendaciones seran
importantes para la mesa redonda 5;

e La Conferencia Dublin + 1 en Londres, con informacion reveladora sobre temas transversales
relacionados con cuestiones ambientales y de género;

e FEl trabajo del International CSO Steering Group (Grupo Coordinador Internacional de las
Organizaciones de la Sociedad Civil);

e Estudios de sistemas de ambito nacional e internacional de responsabilidad mutua encargados por
el Esfuerzo Colaborativo en Gestion para Resultados de Desarrollo. El estudio de ambito
internacional ya esta terminado, pero el de ambito nacional contintia realizandose;

e Consultas regionales organizadas por los bancos de desarrollo regional. Los copresidentes o sus
representantes designados participaran en la medida de lo necesario en las consultas regionales y
prestaran especial atencion a su desarrollo;

e [a mesa redonda también estara representada en otros eventos previos al Foro de alto nivel de
Accra, incluidos los eventos organizados por Alemania sobre desarrollo de capacidades; por
AWEPA, en Nairobi, sobre parlamentarios y eficacia de la ayuda; y la Copenhagen Democratic
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Ownership Mult.-stakeholder Conference (“Conferencia de multiples partes interesadas sobre
apropiacion democratica de Copenhague”).

Las siguientes son algunas de las aras de interés propuestas:

e ;Qué es la responsabilidad mutua, por qué es importante y como puede fortalecerse?

e Consecuencias de los estudios de seguimiento y evaluacion de la Declaracion de Paris;

e Sistemas del ambito nacional para la responsabilidad mutua;

e La funcién de las organizaciones de la sociedad civil, los parlamentos y otras partes interesadas
en la responsabilidad mutua;

e Sistemas internacionales de responsabilidad mutua;

e Laresponsabilidad mutua en un tema intersectorial: el género;

e Requisitos de capacidad para ejercer la responsabilidad mutua;

e ;Qué recurso tiene un pais socio si el donante no honra un compromiso?

Se prevé que cada tema se aborde a través de panoramas sindpticos y estudios de caso especificos.
Los temas «centrales de la condicionalidad, la predictibilidad, el desligamiento, la
complementariedad/divisidon del trabajo, los incentivos y el desarrollo de las capacidades, ademas de temas
transversales de género, derechos humanos y otras prioridades de politicas, se trataran segiin corresponda.

Dadas las severas limitaciones temporales que impone la duracién de medio dia de la mesa de trabajo,
no se prevé que todos estos temas se traten con igual detalle. Tampoco se excluyen necesariamente otros
temas.

Es evidente que en la mesa de trabajo podrian cubrirse muchos temas ¢ ideas. El desafio para los
copresidentes y los participantes de la mesa de trabajo sera identificar los tres o cuatro temas que se
trataran en profundidad. La eleccion final de las areas de interés dependera de que se complete el trabajo en
marcha, de las consultas futuras y, en especial, del potencial de trabajo probado en el area para generar
resultados que ameriten la atencion de los ministros en el Foro de alto nivel.

La mesa de trabajo se ocupara de la rendicidén de cuentas tanto de los paises donantes como de los
socios, prestando atencion a temas tales como el nivel, la predictibilidad y la modalidad de la ayuda. La
discusion se centrara en recomendar un camino futuro para fortalecer la responsabilidad mutua.

La seleccion final se basara en criterios estrictos acordados por los copresidentes.

Proceso de preparacion

Los co-presidentes o sus representantes participaran en todas las instancias de reuniones y procesos de

preparacion de Accra, incluidas las consultas regionales y estas consultas se utilizaran para la preparacion

y los resultados de la mesa de trabajo.

La mesa de trabajo estard coordinada con otras mesas de trabajo seglin corresponda.
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Sobre la base de la estructura esbozada mas abajo, se elegiran los oradores principales, presentadores
y panelistas, asi como los estudios de caso para el foro. Mary Robinson, ex presidente de Irlanda y Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para la Comision de Derechos Humanos, ha aceptado ser una de las
principales oradoras.

Estructura

La mesa redonda 5 combinara presentaciones muy especificas sobre lo logros alcanzados y lo que
queda por hacer en la implementacion del compromiso con la responsabilidad mutua, con el debate
informado sobre lo que debe hacerse, que permita formular recomendaciones de medidas para la sesion
plenaria.

, .. 2 Coq. . . .y
Se prevé la siguiente estructura para el programa”, si bien se ira perfeccionando en funcion de los
aportes de las consultas regionales y otra informacion recibida.

Preparar €l terreno

1.  ;/Qué es la responsabilidad mutua y por qué es importante? (tema central tratado por una o mas
personas importantes, para atraer la atencion a los compromisos de desarrollo mundial de la
Asamblea General de 1970 al Paris de 2005).

2. Conclusiones del seguimiento y evaluacion de la Declaracion de Paris: (Por qué la
responsabilidad mutua es el “huérfano” de los compromisos de Paris? ;Qué debe hacerse para
que esto cambie? (sobre la base de las conclusiones de la Encuesta 2008 y de la Evaluacion
multinacional).

La arquitectura de la responsabilidad mutua

3. Responsabilidad mutua en el ambito nacional: Breve panorama trazado a partir de las
conclusiones del estudio solicitado por el Esfuerzo Colaborativo en Gestion por Resultados de
Desarrollo sobre la Responsabilidad mutua en el ambito nacional, seguido de varios estudios de
caso muy especificos que presenten las mejores practicas, las lecciones recogidas y los desafios
por resolver. Se prevé que algunos estudios de caso sean expuestos por miembros de las
comunidades regionales con redes activas asociadas con el Esfuerzo Colaborativo en Gestion
para Resultados de Desarrollo. Otros se identificaran en el curso de las consultas regionales.

4. Sistemas internacionales de responsabilidad mutua: presentacion concisa de conclusiones y temas
identificados por el “Study of System Measurements to promote Mutual Accountability between
Donors and Partner Countries at the International Level” (Estudio de mecanismos existentes para
promover la responsabilidad mutua entre donantes y paises socios en el &mbito internacional) del
Esfuerzo Colaborativo en Gestion para Resultados de Desarrollo.

5. La funcion de la sociedad civil en la responsabilidad mutua (sobre la base del trabajo del grupo
de accion de la sociedad civil).

* Los copresidentes, en su reunion de abril, contemplardn una estructura alternativa sugerida por el grupo de trabajo
sobre responsabilidad mutua del Esfuerzo Colaborativo en Gestion de Resultados para Desarrollo (que implica
dividir la mesa redonda en tres segmentos: i) responsabilidad mutua, ;para qué?; ii) como lograr la responsabilidad
mutua, con estudios de caso de la experiencia a nivel nacional; iii) la perspectiva internacional)”.
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6. Analisis de como los mecanismos de responsabilidad mutua tratan la igualdad de genero y el
empoderamiento de las mujeres.

Cuestiones y recomendaciones

7. La sesion final se concentrara en temas importantes y en como pueden tratarse. Los siguientes
son algunos temas ilustrativos:

a) Las capacidades: ;Cuales son las capacidades que necesitan los donantes y los asociados para
ejercer la responsabilidad mutua?

b) La predictibilidad y los niveles de ayuda.
¢) ¢(Qué recurso tiene un pais socio si un donante no honra un compromiso?
d) (Qué debe hacerse para revigorizar la responsabilidad mutua?

Funcion de los co-presidentesy acuer dos de colabor acion

Los co-presidentes y sus representantes se guiaran por las provisiones de los “Términos de Referencia
Genéricos para las Mesas Redondas™ del 25 de abril de 2008 en cuanto a la funcién de los co-presidentes
de la mesa de trabajo y el marco temporal.

Cada co-presidente nombrd a un asesor en jefe para que se dedica a los preparativos para la mesa de
trabajo y a las actividades posteriores a Accra.

Los asesores en jefe se reunieron una vez en Dublin a fin de colaborar en los términos de referencia
especificos revisados de la mesa de trabajo , y participaron conjuntamente en el taller Dublin + 1.

Los copresidentes se reuniran para la consulta subregional de Africa, en Kigali, del 28 al 30 de Abril.

Ambos copresidentes han confirmado grupos de referencia que incluyen especialistas en eficacia de la
ayuda, gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo y buen gobierno.

Ademas, se encuentra en formacion un grupo de referencia mas amplio, con miembros del grupo de
trabajo sobre responsabilidad mutua del Esfuerzo Colaborativo en Gestion para Resultados de Desarrollo Y
con contactos que surjan de las consultas regionales, entre otros. Se esta prestando especial atencion al
equilibrio regional y a lograr una buena participacion de los asociados.

Resultados

De acuerdo con lo estipulado en los Términos de Referencia Genéricos para las Mesas de Trabajo (2-
y 3 de abril de 2008), en la conclusion del Foro de alto nivel de Accra, los copresidentes de la mesa
redonda 5 se ocuparan de que se elabore un informe, de diez paginas como maximo, sobre el progreso
logrado en la consecucion de la responsabilidad mutua, las lecciones aprendidas, los desafios por resolver,
las medidas clave por tomar y las areas en las que se precisa una mayor iniciativa.

En funcion de la gran cantidad de materiales que probablemente surja de la mesa redonda y de su
preparacion, se contemplara la posibilidad de hacer una divulgacién mas amplia y mas detallada que la que
permite el informe final de diez paginas.
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MESA DE TRABAJO 6: “LA FUNCION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA PROMOCION DE
LA EFICACIA DE LA AYUDA”

Areasdeinterésy proposito

Si bien todas las mesas de trabajo incluiran representacion de las organizaciones de la sociedad civil y
daran espacio a sus opiniones y perspectivas, la mesa redonda 6 se propone alcanzar las siguientes metas:

e Consolidar una comprensién y un reconocimiento comin de la funcion que pueden
desempefiar las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo sostenible, en la promocion
de los derechos humanos, como agentes de cambio y en la persecucion de la eficacia de la ayuda.

e  Ofrecer un punto de vista consolidado sobre el modo en que las organizaciones de la sociedad
civil pueden contribuir a la implementacion y al enriquecimiento de la eficacia de la ayuda.

e Proponer una serie de recomendaciones sobre e modo en € que puede mejorarse la eficacia
de las organizaciones de la sociedad civil como actores constituidos del desarrollo y como
donantes, receptores de ayuda y socios.

Antecedentes

Las organizaciones de la sociedad civil son actores importantes en las discusiones sobre la eficacia de
la ayuda por dos motivos:

e Por su importancia como actores constituidos del desarrollo y la democracia, como entidades
capaces de contribuir a procesos de desarrollo mas inclusivos, como defensores de los intereses y
los derechos humanos de aquellos a quienes representan, y como fuente de alternativas de
politicas publicas

e Por el espacio que ocupan en la cooperacion internacional para el desarrollo como donantes de
ayuda, receptores y asociados.

Las organizaciones de la sociedad civil son cuantitativamente importantes, tanto en general (hay mas
de un millén en India, 200.000 en Filipinas) como donantes, receptores y socios. El Grupo Asesor
sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda estima que las organizaciones de la sociedad civil del
Norte recaudan no menos de 40.000 millones de dolares por afio para colaborar con esfuerzos de
desarrollo en el Sur, mientras que la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) asciende a 100.000
millones. La mayor parte de estos fondos se envia directamente a receptores del Sur, con frecuencia a
través de organizaciones de la sociedad civil en el Sur. Las organizaciones de la sociedad civil también
canalizan una gran proporcion de la AOD: segun se estima, al menos el 20%.

Muchos afirmarian, ademas, que las organizaciones de la sociedad civil son especialmente eficaces
para lograr determinados tipos de resultados, debido a sus conexiones con poblaciones marginadas o
con segmentos de la poblacion que experimentan una discriminacidn sistémica en los procesos de
desarrollo, como las mujeres, los pueblos originarios o los sin tierra. La existencia de organizaciones
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de la sociedad civil especialmente eficaces es un argumento fuerte en favor de intentar aprovechar el
dinamismo, los conocimientos locales y la habilidad de representacion de esas organizaciones.

Las organizaciones de la sociedad civil son una parte importante del esfuerzo mundial de ayuda para
reducir la pobreza y la desigualdad social. De ello se desprende que la cooperacion para el desarrollo
tiene mas probabilidades de éxito cuando los aportes de las organizaciones de la sociedad civil al
desarrollo alcanzan todo su potencial.

En enero de 2007, el WP-EFF del CAD-OCDE cre6 el Grupo Asesor sobre Sociedad Civil y Eficacia
de la Ayuda, a fin de que considerara diversas maneras de incluir mas a las organizaciones de la
sociedad civil en la eficacia de la ayuda internacional, mediante la persecucion de los tres fines que se
detallan a continuacion:

e Una mejor comprension y reconocimiento de la funcion de las organizaciones de la sociedad civil
como actores del desarrollo y como parte de la arquitectura internacional de la ayuda, y la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las discusiones generales sobre
eficacia de la ayuda (reconocimiento y voz).

e Una mejor comprension de la aplicabilidad y las limitaciones de la Declaracion de Paris para
resolver temas de eficacia de la ayuda importantes para las organizaciones de la sociedad civil,
incluido el modo en que éstas pueden aportar mas a la eficacia de la ayuda (aplicando y
enriqueciendo € programa de eficacia de la ayuda).

e Una mejor comprension de las buenas practicas relacionadas con la sociedad civil y la eficacia de
la ayuda por parte de las mismas organizaciones de la sociedad civil, de los donantes y de los
gobiernos de paises en desarrollo (lecciones de buenas practicas).

Esta mesa de trabajo se propone aprovechar la tarea del Grupo Asesor, consolidar la comprension
comun que esta emergiendo de esa tarea y proponer una serie de recomendaciones sobre sociedad
civil y eficacia de la ayuda.

Observaciones en cuanto a las cuestiones centralesy a las cuestiones inter sectoriales

Entre las cuestiones centrales de mayor relevancia para la mesa redonda 6, se cuentan las de
complementariedad/division del trabajo y desarrollo de las capacidades.

e Complementariedad/division del trabajo, porque las cuestiones de armonizacion, coordinacion y
division del trabajo son relevantes y controvertidas cuando se trata de las organizaciones de la
sociedad civil;

e Desarrollo de las capacidades, porque la cuestion de fortalecer la sociedad civil es un tema
importante en la tarea del Grupo Asesor.

Todas las preguntas que surjan al tratar las cuestiones intersectoriales seran importantes en la mesa
redonda 6, ya que se trata de cuestiones fundamentales para el papel que desempenan las
organizaciones de la sociedad civil.
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Proceso de preparacion

El Grupo Asesor se conformé explicitamente para dar lugar a multiples partes interesadas y representar
igualitariamente a donantes, gobiernos de paises en desarrollo y organizaciones de la sociedad civil del
Norte y del Sur. Hasta la fecha, la tarea del Grupo Asesor incluy6 los siguientes puntos:

e Investigacion y andlisis que derivaron en la produccion de dos documentos esenciales: un
Documento conceptual y un documento de Sintesis de las cuestiones en juego, ambos disponibles
como documentos de referencia para guiar las discusiones;

e Un largo proceso de consulta que se concentrd entre los meses de octubre y noviembre de 2007,
que incluy6 varios seminarios y consultas nacionales, cinco consultas regionales en el Sur y dos
consultas exclusivas de organizaciones de la sociedad civil en Bruselas y Nairobi, sobre la base
de las cuales se elabor6 una Synthesis of Advisory Group Regional Consultations and related
Processes (Sintesis de consultas regionales y procesos relacionados del Grupo Asesor);

e Un Foro Internacional, que se llevo a cabo en Gatineau, Canada, del 3 al 6 de febrero de 2008, al
que concurrieron 200 participantes de los cuatro grupos interesados representados en el Grupo
Asesor, un Informe final del cual ya esta disponible para consultas.

e La preparacion de un primer borrador de una Sintesis de recomendaciones.

Estos procesos de consulta involucraron hasta ahora a unos 2.000 participantes de al menos 80 paises, y
siguen desarrollandose. Se planea otra consulta regional en Bahrein para mayo, que reunira a
organizaciones de la sociedad civil y otros interesados de paises arabes, y se estdn organizando
consultas nacionales de cierta amplitud en paises como Sudéfrica, Filipinas y Camertin. La demanda de
consultas nacionales es alta y solo esta limitada por la capacidad del Grupo Asesor de movilizar fondos
para subsidiar estos esfuerzos.

Hasta este momento, el proceso de consulta produjo varios resultados importantes, como un marcado
aumento en el conocimiento de la Declaracion de Paris, que habia partido de niveles bastante bajos, en
general; una mejor comprension del papel de las organizaciones de la sociedad civil en la eficacia de la
ayuda entendida en un sentido amplio, y la generacién de un impulso considerable para llevar adelante
las discusiones sobre sociedad civil y eficacia de la ayuda en procesos nacionales e internacionales
futuros. Ademas, las presentaciones y discusiones produjeron un conjunto rico de estudios de caso,
experiencias y capital intelectual que ayudara a profundizar las discusiones futuras en Accra y mas alla.

En los proximos meses, el Grupo Asesor concentrara sus esfuerzos en los siguientes puntos:

e Finalizacion de su sintesis de recomendaciones;

e  Produccion de un documento sobre buenas practicas;

e  Produccion de una recopilacion de casos que ilustre las buenas practicas;

e Participacion en los eventos regionales preparatorios del Tercer Foro de Alto Nivel.

Para el 25 de marzo, se encontrara disponible un primer borrador del informe de la Sintesis, y esa
disponibilidad temprana ofrecera a los interesados sobradas oportunidades para discutir las

recomendaciones del Grupo Asesor con anticipacion, por ejemplo, durante los eventos preparatorios. Esto
permitira al Grupo Asesor ajustar sus recomendaciones en respuesta a los comentarios mucho antes de
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llegar a Accra. Al momento de la reuniéon en Accra, el Grupo Asesor prevé contar con un conjunto
equilibrado de recomendaciones aceptables para la mayoria de los participantes.

Dado que la participacion de las organizaciones de la sociedad civil se alienta en todas las mesas
redondas, el Grupo Asesor es consciente de la necesidad de realizar un seguimiento de la superposicion
entre lo que se discuta en la mesa redonda 6 y lo que se discuta en las demas mesas redondas. En
particular, dado que uno de los temas del Grupo Asesor es el enriquecimiento de los Principios de la
Declaracion de Paris, esta claro que todas las mesas redondas estructuradas en torno a alguno de estos
principios presentaran una perspectiva de las organizaciones de la sociedad civil. La funcion de la mesa
redonda 6 en este sentido sera consolidar esas perspectivas en un solo lugar y con coherencia. Habra un
interés especial, ademas, en el papel de las organizaciones de la sociedad civil en la aplicacion de la
Declaracion de Paris en el &mbito sectorial (mesa redonda 8), en especial en el desarrollo rural y la
agricultura, en donde el Grupo Asesor colabora con la Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo
Rural.

Estructura dela mesaredonda

Se espera que la mesa redonda ofrezca una oportunidad para consolidar las recomendaciones
propuestas para la comunidad de partes interesadas y determinar en qué areas se necesita seguir trabajando
y dialogando. Asi, la mesa redonda permitira reconocer el progreso hecho hasta la fecha, sacar a la luz
cualquier diferencia que pudiera quedar y formular el programa a futuro.

En cuanto al contenido de la mesa redonda 6, el Grupo Asesor determiné cuatro temas que deben
cubrirse:

e El tema del reconocimiento y la voz, y la necesidad de enriquecer los principios de eficacia de la
ayuda;

e La aplicacion de los principios de eficacia de la ayuda a la eficacia de las organizaciones de la
sociedad civil;

e La funcion de las organizaciones de la sociedad civil en la implementacion mas especifica del
programa de Paris (las organizaciones de la sociedad civil en iniciativas de desarrollo dirigidas
por el estado);

e El programa a futuro después de Accra.

Dentro de cada uno de estos temas, la discusion comenzara con una revision de las recomendaciones
propuestas y seguira con las declaraciones de representantes de cada uno de los principales grupos de
partes interesadas, elegidos dentro o fuera del Grupo Asesor. El papel de estos representantes no sera
acordar sin reservas con las recomendaciones sino ofrecer la perspectiva de cada grupo, sefialando puntos
en comun y diferencias entre las distintas perspectivas, indicando los argumentos y puntos de vista que
emergieron dentro de esa comunidad particular de partes interesadas, y sugiriendo como podrian tratarse
las diferencias que pudieran persistir, como parte del programa a futuro.

Estos representantes de los grupos de parte interesadas se identificardn con antelacidon y serén
invitados a recoger distintos puntos de vista antes de la celebracion de la mesa redonda, lo que dara a las
partes interesadas la oportunidad de comentar las recomendaciones del Grupo Asesor y de saber que
alguien en la mesa redonda estard en condiciones de hablar en su nombre.
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Aun hay algunas dudas en cuanto a como combinar el enfoque mencionado con intervenciones del
publico durante la mesa redonda. El Grupo Asesor esta explorando la mejor solucion. La idea de un debate
televisivo es atractiva, pero es necesario coordinar la discusion a fin de garantizar que permanezca centrada
y orientada al resultado, que consiste en llegar a un consenso de multiples partes interesadas sobre una
serie de recomendaciones y en definir el programa a futuro.

Una propuesta cuya factibilidad se esta estudiando para la mesa redonda 6 es usar una tecnologia de
voto interactivo que permitiria a los participantes expresarse sobre las recomendaciones del Grupo Asesor
por seccion, y sobre recomendaciones especificas y cuestiones atn por identificar.

Lafuncién delos co-presidentes

El presidente del Grupo Asesor (CIDA, Organismo Canadiense de Desarrollo) serd uno de los
copresidentes también de la mesa redonda, y recibira los aportes de los 12 miembros del Grupo Asesor y
de su equipo asistente en el CIDA. Sahana Pradhan, Ministra de Asuntos Exteriores, Gobierno de Nepal,

sera copresidente junto con el presidente del Grupo Asesor, Stephen Wallace.

La participacion de los miembros de Grupo Asesor en los diversos eventos preparatorios garantizara
alli la representacion del co-presidente.

Documentos derespaldo
Dos documentos principales guiar &n las discusiones de la mesa redonda:

e La Sintesis de recomendaciones del Grupo Asesor, que explicara el contexto y la logica de la
mesa redonda y propondra varias recomendaciones de acuerdo con cada uno de los tres
resultados del Grupo Asesor;

e El documento de buenas practicas y recopilacion de casos del Grupo Asesor.

Estos dos documentos garantizaran un equilibrio adecuado entre la atencion al contenido de politicas

(la Sintesis de recomendaciones) y el contenido mas técnico (el documento de buenas précticas y la
recopilacion de casos).
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MESA DE TRABAJO 7: “LA EFICACIA DE LA AYUDA EN SITUACIONESDE FRAGILIDAD
Y CONFLICTO”

1. Antecedentes

El tercer Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda tendra lugar en Accra, Ghana, del 2 al 4 de
septiembre de 2008. Servirda como ejercicio de transacciones comerciales y conllevara la revision del
progreso realizado en la implementacion de la Declaracion de Paris y en la ampliacion y profundizacion
del dialogo sobre la eficacia de la ayuda al dar un lugar y una voz a los paises asociados y otros actores
como los donantes emergentes y la sociedad civil. Esta estructurado como un acontecimiento con miras al
futuro que identificara las acciones que se requieren y los cuellos de botella que deben superarse para
mejorar la eficacia de la ayuda para 2010 y mas adelante. El tercer Foro de alto nivel tiene tres elementos
complementarios:

e El mercado de ideas, que ofrece la oportunidad de que una amplia gama de actores de desarrollo
exhiban practicas optimas e innovadoras y ensefianzas para promover la eficacia de la ayuda;

e Nueve (9) mesas de trabajo, que brindaran oportunidades para realizar analisis profundos sobre
los temas clave seleccionados y facilitar el proceso de la toma de decisiones y el apoyo de las
politicas sobre la eficacia de la ayuda; y

e La reunion a nivel ministerial, que se espera que finalice el Tercer Foro de Alto Nivel con el
apoyo de una declaracion ministerial basada en discusiones y negociaciones de alto nivel sobre
los temas clave.

1.2 Los términos de referencia contenidos en este documento se relacionan con la mesa redonda 7,
que se centra en mejorar la eficacia de la ayuda en situaciones de fragilidad y conflicto. Estos términos se
basan en el resultado de una reunién de preparacion celebrada en Londres en enero de 2008 por un grupo
basico extraido de la red de trabajo del CAD sobre Conflictos, Paz y Cooperacion para el Desarrollo y el
Grupo de Estados Fragiles del CAD.

1.3 Copresidentes y formato: La mesa redonda 7 serd presidida conjuntamente por Francia, el
Banco Africano de Desarrollo y la Republica Democratica del Congo (véase el siguiente Recuadro). La
reunion se extendera alrededor de medio dia y se organizard como una sesion plenaria con un panel y la
debida representacion de todas las partes interesadas, incluyendo los gobiernos asociados relevantes, las
organizaciones de la sociedad civil, los actores multilaterales, los donantes pertenecientes y no
pertenecientes al CAD, etc.3. El proceso de preparacion se basara y vinculard con otras iniciativas y
actividades del tercer Foro de alto nivel, incluyendo las otras mesas redondas.

Dentro de las limitaciones logisticas.
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Acuerdo de intercambio conjunto de la mesa redonda7: Las situaciones defragilidad y conflicto

Mesa Co-presidente Co-presidente
redonda Donante Pais Socio
Pais/ Pais Pais Nombre Instituciones/paises
institucion de respaldo
Situaciones Francia Alain Joyandet Republica Hon. Olivier Paises Bajos
de fragilidad y (Secrétaire d’Etat a la | Democratica del Kamitatu Australia
conflicto Coopération et a la Congo (Ministre du Austria
Francophonie) (RDC) Plan) Canada
Banco Z. El Bakri Noruega
Africano de vicepresidente Suiza
desarrollo
2. Objetivos dela mesa detrabajo 7
2.1 La mesa redonda 7 es un foro importante para facilitar y respaldar las decisiones y la aprobacion

de las politicas por parte de los ministros en algunas medidas de prioridad y compromiso con las politicas
cuidadosamente disefiadas que constituiran el Programa de Accion de Accra. En ese respecto, la mesa
redonda 7 involucrard un profundo proceso de consulta con las partes interesadas en el ambito nacional,
regional e internacional —incluyendo los paises socios, los donantes pertenecientes y no pertenecientes al
CAD, y la sociedad civil— sobre asuntos y temas que pueden fomentar la eficacia del desarrollo en las
situaciones de fragilidad y conflicto. Los objetivos de dichas consultas incluyen:

e  Debatir la aplicabilidad del Programa de Paris en las situaciones de fragilidad y conflicto con el
fin de comprender 10 que podria significar la eficacia del desarrollo y la ayuda en estos
contextos dificiles.

e Establecer un consenso entre los paises asociados y los donantes en cuanto a la necesidad de una
serie de objetivosrealistas y transparentes de desarrollo de los estadosy la paz internacional y
medidas de progr eso relacionadas.

e Identificar las medidas prioritarias que i) eliminen los cuellos de botella del proceso de entrega
de la ayuda y podrian tener un efecto potencial elevado en la mejora de la eficacia de la ayuda en
las situaciones de fragilidad y conflicto, teniendo en cuenta la participacion activa de multiples
partes interesadas, ii) sean pertinentes tanto para los donantes como para los paises asociados y
iii) requieran el compromiso ministerial.

3. Mesaredonday € Programa de Accidon de Accra

3.1 El resultado esperado de la mesa redonda 7 es el desarrollo de algunos mensajes sobre politicas
de alta relevancia social, econémica y politica, que podrian incluir el establecimiento de objetivos para el
desarrollo de los estados y la paz, la identificacion de medidas prioritarias y el acuerdo sobre las medidas
del progreso. Los objetivos, acciones y medidas del progreso se consolidaran con los aportes de otras
mesas y grupos de trabajo, incluyendo los resultados de la Encuesta del Monitoreo de la Declaracion de
Paris de 2008 y el informe de la situacion del tercer Foro de alto nivel de la mesa redonda 3, con el fin
conformar el Programa de Acciéon de Accra. El borrador final del Programa de Accion de Accra sera
aprobado por la reunion en el nivel ministerial.
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4, Temasdediscusiéon dela mesa detrabajo 7

4.1 El programa de la mesa de trabajo 7 se centrard en los asuntos y temas relacionados con la
provision de una ayuda mas eficaz para lograr un mayor impacto de desarrollo en las situaciones de
fragilidad y conflicto. En ese respecto, el programa de la mesa redonda 7 se centrara en:

e Ayudar a desplazar el foco del efecto y la eficacia del desarrollo a través de la creacion de un
consenso sobre una serie de objetivos e indicador es realistas para el desarrollo de los estados,
el desarrollo de la paz y la prevencion de los conflictos, incluyendo la respuesta a las
fragilidades sociales;

e Aplicar un marco derecursosy resultados, siguiendo las pautas de las matrices de resultados de
transicion, lo que permitiria que los donantes y paises asociados reconocieran la necesidad de ver
mas alla de los resultados inmediatos de los programas o proyectos, evaluar el impacto de la
participacion en el desarrollo de la paz, la seguridad, el desarrollo y los estados utilizando toda la
variedad de recursos, incluyendo la ayuda pero también los instrumentos de inversion, comercio,
mantenimiento de la paz y diplomacia, y lograr que los donantes se concentren en las medidas
prioritarias clave;

e Analizar los detalles practicos relacionados con la mejora del entrega de asistencia para el
desarrollo con el fin de mejorar la predictibilidad de la ayuda, la coherencia de la ayuda y otros
instrumentos, la velocidad de respuesta y financiamiento, revisar los instrumentos para el entrega
de la ayuda, incluyendo el uso del presupuesto publico como herramienta de politica para lograr
una asignacion inclusiva de recursos, y la necesidad de mejores instrumentos para respaldar la
pronta recuperacion en la etapa posterior a la crisis;

e Monitorear la implementacion de los compromisos asumidos por los donantes bilaterales y
multilaterales para operacionalizar los Principios del CAD para una participacion internacional
Optima en los estados fragiles y las situaciones de fragilidad;

e Abordar las cuestiones transver sales con el objetivo de fortalecer los resultados en términos de
desarrollo de la Declaracion de Paris en las situaciones de fragilidad y conflicto, incluso a través
de la igualdad de género, la exclusion social y los derechos humanos.

4.2 Los documentos de referencia de los paises asociados y las organizaciones regionales y no regionales
también integraran el programa de la mesa de trabajo 7 y se utilizaran como aportes para el proceso de
consulta. En particular:

e Las consecuencias de la Encuesta del Monitoreo de la Declaracion de Paris de 2008 que se
encuentra en proceso y abarca un total de 56 paises, un tercio de los cuales muestran cierto grado
de fragilidad?. La encuesta tiene el objetivo de medir el progreso de los compromisos de la
Declaracion de Paris frente al marco de referencia establecido en 2005;

e El Informe de situacion del tercer Foro de alto nivel, tiene el fin de revisar la implementacion del
Compromiso de asociacion acordado en 2006 por los donantes y los paises socios. El informe de
situacion evaluara los logros y defectos, e identificarda las implicancias de las politicas y

Estos paises incluyen: Afganistan, Burundi, Camboya, Camertn, la Republica de Africa Central, Chad,
Cote d’ Ivoire, la Republica Democratica del Congo, Haiti, Instituciones provisionales de autogobierno de
Kosovo, Laos, Liberia, Nepal, Nigeria, Sudan, Togo, Tonga y Yemen.
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5.1

5.2

operaciones para tomar mas medidas. Incluira un capitulo sobre la €ficacia de la ayuda en las
situaciones de fragilidad y conflicto;

Una investigacion sobre la Declaracion de Paris en cuanto a la eficacia de la ayuda y su
aplicabilidad en situaciones de fragilidad y conflicto. Las conclusiones clave de la investigacion
que contribuirdn al programa de la mesa redonda 7 son: i) la relevancia y utilidad de la
Declaracion de Paris y la forma en que la Declaracion de Paris se aplica en distintos contextos,
incluyendo el andlisis de las limitaciones que enfrentan los donantes y ii) un marco para el
seguimiento y analisis coherente de la implementacion de los principios de la Declaracion de
Paris y los principios de los estados fragiles en distintas situaciones. Los informes de las
investigaciones de cuatro paises (Afganistan, Republica Democratica del Congo, Nepal y
Burundi) brindaran material y pruebas adicionales para el programa de la mesa redonda 7.

Un informe de consultoria sobre la Eficacia del desarrollo en situaciones de fragilidad y
conflicto, que resume las bases logicas de los objetivos de desarrollo de los estados y la
mediacion para la paz, e identifica los objetivos basicos de desarrollo de los estados, la paz y la
prevencion de los conflictos, los objetivos relacionados y los indicadores de desempefio para
permitir que los donantes y paises asociados evaluen el progreso de acuerdo con estos objetivos.

Los flujos de trabajo continuos del Grupo de Estados Fragiles del CAD-OCDE y Conflictos, Paz
y Cooperacion para el Desarrollo incluyendo las aplicaciones de los enfoques de la totalidad del
gobierno, la reforma del sector de seguridad, el desarrollo de la paz y los estados, la asignacion
de recursos y la advertencia temprana / respuesta temprana;

El trabajo de los donantes bilaterales y las organizaciones internacionales y regionales,
incluyendo el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Africano de Desarrollo, el Banco Mundial y el sistema de las Naciones Unidas, para resolver las
situaciones de fragilidad y conflicto.

Proceso de consulta
La mesa de trabajo 7 involucrara una serie de consultas con los paises socios, los donantes —
incluyendo los donantes que no pertenecen a la OCDE— y la sociedad civil. Dichas consultas

incluiran los siguientes eventos (véase el Anexo 1):

Los eventos de preparacion regional organizados por los bancos regionales de desarrollo en
nombre del Grupo de trabajo sobre le efectividad de la ayuda

La reunion del Grupo de Estados Fragiles/Conflictos, Paz y Cooperacion para el Desarrollo en
junio de 2008

La conferencia de AU-Banco Africano de Desarrollo sobre el desarrollo de la paz y los estados
en julio de 2008

Los objetivos generales de cada evento consistiran en debatir los asuntos y retos de la eficacia de
la ayuda en las situaciones de fragilidad y conflicto, e identificar el camino futuro. Las cuestiones
clave que probablemente se abordaran incluyen:

(Qué hemos logrado?

(Qué queda por hacer?
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(En qué tuvimos éxito, en qué no tuvimos €xito y por qué?

(Cuales son los cuellos de botella y los temas clave que surgen de lo anterior?

(Cuales serian los compromisos alcanzables (compromisos de politicas y medidas prioritarias)
para los donantes y miembros, y cudles son las perspectivas sobre el establecimiento de medidas
de progreso y objetivos internacionales para el desarrollo de los estados y la paz?

(Cuales son los principales riesgos y obstaculos que deben tenerse en cuenta?

I dentificacion delos participantes: Los participantes del proceso de consulta que dara lugar a la

mesa de trabajo 7 incluirdn expertos, asesores superior y funcionarios de alto nivel de los
gobiernos, las instituciones multilaterales y la sociedad civil.

Funcionesy responsabilidades de los co-presidentes y paises socios?

Los co-presidentes se encargaran de los recursos, el apoyo y la coordinacion general a través del

proceso de consulta. En la medida en que sea necesario, los copresidentes también tomaran las medidas
necesarias para asegurar que las diferencias de capacidad de los copresidentes no pongan en peligro una
asociacion altamente equilibrada durante la preparacion y organizacion de todos los procesos de consulta
de la mesa redonda 7.

6.2

Los copresidentes recibiran el apoyo de los paises socios del grupo basico conjunto de Grupo de

Estados Fragiles/Conflictos, Paz y Cooperacion para el Desarrollo Accra. En particular,

Australia estaria dispuesta a respaldar la mesa de trabajo mediante consultas con otros paises
socios no pertenecientes a Africa.

Canada y el Gobierno de Haiti podrian intercambiar reflexiones sobre la experiencia de Haiti en
la implementacion de los principios del Grupo de Estados Fragiles y la Declaracion de Paris
sobre la eficacia de la ayuda, incluyendo ensefianzas para la transicion hacia las asociaciones para
la eficacia de la ayuda, tanto en la mesa redonda 7 como en el segmento ministerial en que Haiti
desee participar.

Los Paises Bajos se ofrecen a ser los relatores de la sesion ministerial para la mesa redonda 7 , y
participaran activamente en la preparacion para la mesa y la totalidad del tercer Foro de alto
nivel.

Suiza estaria dispuesta a presentar sus conclusiones sobre el caso de Nepal.

Otros miembros que ya han expresado su voluntad de respaldar la mesa redonda 7 son Austria y
Noruega. Su apoyo también se analizara y acordara con los presidentes conjuntos.

6.3 Los co-presidentes trabajardn estrechamente con el grupo basico conjunto de Grupo de Estados

Fragiles/Conflictos, Paz y Cooperacion para el Desarrollo Accra y la Secretaria de Grupo de Estados
Fragiles/Conflictos, Paz y Cooperacion para el Desarrollo, y los mantendran informados durante el
proceso.

Esta seccion se prolongara en el tiempo para especificar aun mas las funciones y responsabilidades de los
miembros de respaldo.
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7. Logistica, invitacionesy financiamiento

7.1 Los co-presidentes son responsables de proponer un proceso y enfoque viable para las
preparaciones para la mesa redonda. Se encargan de la coordinacion durante la totalidad del proceso de
consulta y preparacion a través de un sistema de equipos dedicados y centros de coordinacion. Se acordara
una clara division del trabajo entre los miembros interesados, que facilitard los acuerdos de trabajo,
particularmente para realizar consultas geograficamente equilibradas. También serd fundamental para
proporcionar respaldo en términos de capacidad al co-presidente del pais asociado para realizar consultas
con estados fragiles y afectados por conflictos en los cuatro continentes.

8 Sitiosy cronograma

8.1 El cronograma y los hitos de los procesos de consulta de la mesa redonda 7 se encuentran
adjuntos en el Anexo 1.

9. Masalla de Accra

9.1 El trabajo y los resultados de la mesa redonda 7 se plasmaran en una publicacion que formara
parte del Informe del Foro de alto nivel. El equipo de la mesa redonda 7 sera responsable de este trabajo,
con el apoyo de la Secretaria de la Grupo de Estados Fragiles/Conflictos, Paz y Cooperacion para el
Desarrollo.
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Tercer Foro de alto nivel de

Consultas del tercer Foro de

Programa de Accién

Mercado

Mesa redonda sobre situaciones de fragilidad y

Desarrollar los_mensajes
compromisos viables y temas
clave_del tercer Foro de alto nivel,

Taller sobre El fortalecimiento de

Primer borrador del

los efectos y resultados en
términos de desarrollo de la

para su analisis en la reunion de
abril del WP-EFF

3
Reunién del Comité Directivo del
Tercer Foro de alto nivel

Declaracién de Paris a través del
trabajo en la igualdad de género,
la exclusion social y los derechos
humanos (Dublin +1), Londres.
Los organizadores/presidentes de
la mesa redonda estén invitados a

Programa de Acci6n de
Accra

Accra alto nivel de Accra conflicto
Feb 08 3-6 8 15 (a ser confirmado) 8
Conferencia internacional de la Plazo de entrega de Reunién del Equipo de Entrega del primer borrador de los Términos de
sociedad civil, Ottawa sugerencias y Implementacién de referencia de la mesa de negociacion (liderazgo: FR
comentarios escritos de | Mercado para analizar el + Banco Africano de Desarrollo)
7-8 los miembros del Comité | plan de implementacién
Reunion del Grupo Asesor sobre Directivo 8
Sociedad Civil Confirmacion de la Republica Democratica del
20 Congo del equipo dedicado a las preparaciones de
15 Borrador de inicio del Accra (liderazgo: Republica Democratica del Congo)
Programa para preparar la Programa de Accion de
consulta regional impulsada por el | Accra 8
Banco Africano de Desarrollo del Entrega del_borrador de inicio del ISE sobre la
28 al 30 de abril investigacion de la eficacia del desarrollo en las
situaciones de fragilidad y conflicto
11-12
Andlisis de los términos de referencia de la mesa de
negociacion en el marco de la reunién de Oslo sobre
Diplomacia, Desarrollo y Planificacion Integrada
14
Entrega de la contribucién al capitulo del Informe de
situacién del tercer Foro de alto nivel sobre las
situaciones de fragilidad y conflicto (liderazgo:
Secretaria del Grupo de Estados Fragiles-
Conflictos, Paz y Cooperacion para el Desarrollo)
Mediados de febrero
Entrega del_Informe de situacién del OPM sobre la
eficacia de la ayuda en las situaciones de fragilidad
y conflicto
Mar 08 Principios de marzo 12-13 15 17-18

Debate con el presidente Olivier Kamitatu en el
marco de la reunién de la Secretaria del Grupo de
Estados Fragiles- Conflictos, Paz y Cooperacion
para el Desarrollo sobre los enfoques de gobierno
integral para la gestion de las finanzas publicas en
los estados fragiles, Paris.

21
Entrega del_Informe inicial de OPM sobre la eficacia
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4
Distribucién a los contribuidores
del borrador de inicio del Informe
del progreso del tercer Foro de
alto nivel sobre la implementacion
de la Declaracion de Paris sobre
la eficacia de la ayuda

7
Devoluciones sobre el borrador
de inicio del Informe de situacién
del tercer Foro de alto nivel a los
consultores

17

Distribucién del primer borrador
del Informe de situacién del tercer
Foro de alto nivel al WP-EFF

31

Los coordinadores nacionales de
los 55 paises (16 de los cuales
son fragiles) que participan en la
Encuesta de Monitoreo a la
Declaracion de Paris de 2008
presentaran los resultados a la
Secretaria de la OCDE. Esto
sentara las bases de los capitulos
sobre los paises.

asistir.

de la ayuda en las situaciones de fragilidad y

conflicto

22
Entrega del borrador de los términos de referencia
de la mesa redonda al Comité Directivo

Abr 08

2-3

Reunién del WP-EFF, Paris

4

Reunion del Comité Directivo,
Paris

9

Plazo de entrega de los
comentarios escritos sobre el
primer borrador del Informe de
situacién del tercer Foro de alto
nivel

30

Plazo de entrega para que los
donantes presenten su informe de
autoevaluacion describiendo sus
esfuerzos para implementar la

1

Reunién comun entre los
representantes de las
organizaciones de la sociedad civil

y los miembros del WP-EFF,
Paris

1

Reunioén del grupo de los paises
asociados, Paris

4-7

Evento preparatorio subregional
del Pacifico del Foro de alto nivel,
Fiji

21-22
Evento preparatorio subregional

Borrador del Programa
de Acciéon de Accra
analizado en la reunion
del WP-EFF analizada
en la reunién del Comité
Directivo

2-3

Presentacion de todos los términos de referencia y
el resumen de la mesa redonda al WP-EFF
Redaccion de_estudios de casos de paises y visitas
de campo de OPM (probablemente Afganistan,
Burundi, Republica Democratica del Congo y Nepal)
De abril a junio

Desarrollo de consenso entre los copresidentes de
la mesa redonda sobre temas sustanciales, y sobre
las medidas operacionales que pueden tomarse
para implementar el Programa de Accion de Accra.
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Declaracion de Paris

de Asia meridional del Foro de alto
nivel, Bangkok

28-30

Evento preparatorio regional de
Africa del Foro de alto nivel
(Banco Africano de Desarrollo),
integrado por los 53 paises de
Africa (gobiernos, donantes,
sociedad civil, donantes no
tradicionales), impulsado por los
paises asociados, con aportes de
los presidentes de la mesa
redonda, Kigali

May 08

15

Plazo de entrega de los aportes
escritos finales para el segundo
borrador del Informe de situacién
del tercer Foro de alto nivel

30
Distribucion del segundo borrador
a los contribuidores

5-6

Eventos preparatorios
subregionales de Asia meridional
del Foro de alto nivel, Bangkok

8-9

Eventos preparatorios
subregionales de Asia central y
occidental del Foro de alto nivel,
Bangkok

14-15

Reunién ministerial (a confirmar)
en el marco de las reuniones
anuales del Banco Africano de
Desarrollo en Maputo

19-23

Evento preparatorio regional
interamericano del Foro de alto
nivel, con la participacion de todos
los paises de América Latina/
Central en Washington DC,
centrada en el contenido de las
mesas redondas y el Programa
de Accion de Accra, Washington
DC

Mayo (a confirmar)

Evento preparatorio regional de
Oriente Medio del Foro de alto
nivel, Jeddah

Mediados de mayo

Entrega del_primer informe completo de OPM sobre
la eficacia de la ayuda en situaciones de fragilidad y
conflicto
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la Encuesta de monitoreo a la
Declaracion de Paris de 2008
(liderazgo: David Booth)

30

Publicaciéon del Informe de
situacién del tercer Foro de alto
nivel

Reunién del WP-EFF

Analisis del borrador

completo del Programa
de Accién de Accra en
la reunién del WP-EFF

Jun 08 6 15 4-5-6
Devoluciones de todos los Plazo de entrega de Reuniones plenarias del Grupo de Estados Fragiles-
contribuidores sobre el segundo laminas Conflictos, Paz y Cooperacién para el Desarrollo,
borrador del Informe de situacion Paris
del tercer Foro de alto nivel
Finalizacién del informe completo de OPM sobre la
eficacia de la ayuda en situaciones de fragilidad y
conflicto
Entrega del_capitulo sobre las situaciones de
fragilidad y conflicto en volumen resumido de la
Encuesta de monitoreo a la Declaracién de Paris de
2008 (liderazgo: David Booth)
Jul 08 Entrega del volumen resumido de 2-3 2-3 A confirmar

Reunién de AU sobre el desarrollo de la paz y los
estados en Addis

De julio a septiembre

Presentacion de los copresidentes de la mesa
redonda de los resultados como parte de la
documentacion del Foro de alto nivel de Accra
sobre las cuestiones en que pudieron lograr un
amplio consenso.
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"Ago 08 31-1 Sept
Decimoprimer foro del
International Civil Society Steering
Group (ICSSG),_en paralelo a
Accra
Sep 08 2-4 Borrador final del Desde septiembre en adelante

Tercer Foro de alto nivel sobre la
eficacia de la ayuda en Accra,
Ghana

Programa de Accion de
Accra

El trabajo y los resultados deberian registrarse en
una publicacién, que seré parte del informe del Foro
de alto nivel. El equipo de la mesa redonda sera
responsable de realizar este trabajo, que sera
coordinado y respaldado por la Secretaria.
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MESA DE TRABAJO 8: “ COMO MEJORAR LOSRESULTADOSAPLICANDO LA
DECLARACION DE PARISA NIVEL SECTORIAL”

Borrador del 24 de marzo de 2008
Antecedentes

Los enfoques sectoriales para incrementar la eficacia de la ayuda tienen una larga historia. Desde
mediados de la década de 1990 se aplica el enfoque amplio sectorial en los sectores de la salud, la
educacion y la agricultura, asi como en otras areas de los programas. Mas recientemente, surgio la idea de
los enfoques basados en programas. Sin embargo, el concepto fundamental es el mismo: la concentracion
en presupuestos y marcos conjuntos para lograr resultados, dialogos y apropiacion, menores costos de
transaccion a través de una mayor eficacia en la coordinacion y el alineamiento y la responsabilidad mutua,
lo que dara lugar a resultados mas sostenibles en términos de desarrollo.

Asegurar que exista un programa nacional s6lido con el que pueden alinearse los donantes y que los
programas sectoriales y subsectoriales se encuentren incluidos de manera adecuada en procesos de
planificacion y politicas nacionales mas amplios —estrategias de lucha contra la pobreza, marcos del
gasto, reformas del sector publicos, etc.— es esencial para el progreso hacia una mayor eficacia de la
ayuda.

En muchos de los sectores que se representaran en la mesa redonda, se han establecido programas
mundiales verticales dentro de los limites de los sectores. Estos programas se establecieron por una serie
de razones diferentes y adoptan muchas formas distintas. La salud probablemente cuente con la mas amplia
variedad de ellos, pero también forman parte de otros sectores (por ejemplo, la Iniciativa Via Rapida de
Educacién para Todos, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, etc.). La eficacia de la ayuda a nivel
sectorial también se ve influenciada por la funcion y participacion de los donantes que no pertenecen al
CAD, asi como por los enfoques de los donantes para respaldar los programas sectoriales de los paises de
ingreso mediano donde una gran parte de la poblacion atin vive en la pobreza.

La mesa redonda brinda la oportunidad de revisar como los principios de la Declaracion de Paris
pueden incrementar la eficacia de la ayuda, asi como la eficacia del desarrollo en general, en cuanto a la
obtencion de resultados relacionados con la totalidad de los programas o sectores especificos.

El titulo propuesto de la mesa redonda, “ Como mejorar losresultados aplicando la Declaracion de
Parisa nivel sectorial”, implica un énfasis en identificar los temas clave relacionados con la aplicacion de
la Declaracion de Paris a nivel sectorial a fin de mejorar los resultados en términos de desarrollo.

Objetivos de la mesaredonda
Los objetivos de la mesa redonda seran:
1. Arribar a conclusiones con respecto a la aplicacion de la Declaracion de Paris a nivel sectorial en

los sectores de salud, educacion, infraestructura y agricultura, con especial énfasis en las
lecciones aprendidas y las buenas practicas,



2.
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Realizar recomendaciones especificas sobre las medidas que deben tomarse para incrementar la
eficacia a nivel sectorial en la obtencion de resultados en términos de desarrollo.

Temas especificos para abordar

La experiencia de aplicar la Declaracion de Paris a nivel sectorial se analizard bajo el contexto
general de la gestion orientada a los resultados en términos de desarrollo (“Cémo mejorar los
resultados aplicando la Declaracion de Paris a nivel sectorial), y se agruparan bajo los siguientes titulos:

1.

2.

3.

Apropiacion, alineacién y armonizacion
Responsabilidad mutua, y

Cuestiones intersectoriales®

Todos los analisis deben tomar como punto de partida la relevancia de estas cuestiones en relacion
con los resultados en términos de desarrollo. Bajo cada titulo tematico, se abordaran los siguientes temas
(segun corresponda):

I

II

I

v

(Cuan relevantes/aplicables son los enfoques amplios sectoriales y los enfoques basados en
programas a fin de obtener resultados en términos de desarrollo? ;Cuales fueron los obstaculos y
limitaciones de adoptar un enfoque sectorial/subsectorial? ;Cuales fueron los factores favorables,
y qué factores propicios/necesarios existian en los casos de éxito?

(Cual es la experiencia con respecto a la solidez de los programas (sub)sectoriales de los paises
socios a los que pueden alinearse los socios en la tarea del desarrollo? ;Cual es la experiencia del
uso de sistemas nacionales en este contexto, y de la inclusion de los asociados en la tarea del
desarrollo que presentan una tradicion de no alinearse con otros actores?

(Cual es la experiencia con respecto a la inclusion adecuada de los programas (sub)sectoriales y
los programas mundiales en procesos de planificacion de desarrollo y politicas nacionales mas
amplios?’

(Cual es la experiencia de aplicar enfoques amplios sectoriales y enfoques basados en programas
con respecto a la funcion de distintos actores, en particular la sociedad civil, el sector privado y el
parlamento?

Los seis temas centrales® identificados por los paises socios deben recibir especial atencién bajo los
titulos relevantes de la estructura arriba detallada.(Por favor, véase el borrador del documento de resultados
para obtener mas informacion sobre este tema).

Resultados esper ados

Los resultados esperados incluyen:

Las cuestiones intersectoriales que deben abordarse incluyen: los derechos humanos, el género y el medio
ambiente.

Por ejemplo, estrategias de lucha contra la pobreza, marcos del gasto, reformas del sector ptblico, etc.

Condicionalidad, previsibilidad, desligamiento, complementariedad/division del trabajo, incentivos y
desarrollo de capacidades.
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1.  Un boceto del documento de resultados consultados que se presentard en Accra y resumira los
principales compromisos y conclusiones mas alla de Accra (2011)

2. Un resumen de las conclusiones que se incluiran en el resumen del presidente del Foro de alto
nivel

3. Aportes para el Programa de Accion de Accra
Formato dela mesa detrabajo
Se entregara el documento de resultados consultados a los participantes antes del Foro de alto nivel®.

Las conclusiones y recomendaciones de la Mesa redonda 8 realizaran aportes a una serie de
investigaciones actuales y existentes como: la salud como sector de referencia, las investigaciones sobre la
eficacia de la ayuda en la infraestructura, las iniciativas relacionadas con la eficacia de la ayuda en la
educacion y agricultura, y otras investigaciones relacionadas con el trabajo en cuestiones intersectoriales a
nivel sectorial.

La mesa de trabajo sobre las aplicaciones sectoriales involucrara a representantes de diversos sectores,
que aportaran visiones y datos desde una perspectiva de planificacion, finanzas y sectores: salud,
educacion, infraestructura y agricultura. Los debates de la mesa redonda se basardn en una plataforma
comun de cuestiones, aseguraran la concentracion en la eficacia de la ayuda y evitaran el analisis
secuencial de cuatro temas distintos. Se realizaran esfuerzos especificos para asegurar la participacion de
representantes de finanzas y planificacion.

También se planea incluir una combinacion de partes interesadas de la sociedad civil, el sector
privado y organizaciones multilaterales, ademas de representantes de gobierno™.

Se prevé que la reunion de la mesa redonda 8 en Accra sera una combinacién de mesas redondas y
debates generales, en linea con la propuesta de los “debates televisivos”. El foco principal debe ser un
didlogo que lleve al acuerdo de recomendaciones y ensefanzas clave para el futuro. Los
discursos/presentaciones deben ser minimos.

La decision final sobre los oradores principales se realizara en una etapa posterior del proceso, cuando
exista un borrador del documento de resultados y se hayan definido las cuestiones clave que se abordaran
en Accra. Hasta ahora, se han propuesto los siguientes oradores principales: Michel Kazatchkine, director
ejecutivo de Fondo Global contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, y Joy Phumaphi, vicepresidente de
la Red de Desarrollo Humano del Banco Mundial. El Ministro de Finanzas de Mozambique también se
identificé como otro posible orador principal.

Organizacion y proceso preparatorio
Copresidentes:
e Ricardo Arias, viceministro, Oficina del Presidente, Honduras

e  Anders Nordstrom, director general de SIDA

El documento de resultados probablemente resumira el consenso de las recomendaciones y lecciones
recogidas sobre la mayoria de los temas de la mesa redonda.

Es dificil predecir la participacion exacta de la mesa redonda en esta etapa del proceso.
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Se habilitara un borrador del documento de resultados (con la estructura principal y cuestiones/temas
clave) antes de las reuniones de consultas regionales, que luego se enriquecera con las contribuciones de
éstas y otras reuniones de consultas, investigaciones y contactos con otras corrientes de trabajo relevantes y
otras mesas de trabajo. Para obtener detalles sobre el proceso, véase la carta de informacion a las partes
interesadas de la mesa de trabajo 8.

Los copresidentes y sus representantes asistiran a las reuniones internacionales clave para asegurar la
participacion adecuada de los paises asociados en la preparacion de la mesa redonda 8.

Grupo basico que preparara la mesa redonda:
e Fatima Cruz, Honduras
e Elisabet Jané, Honduras
e  Anders Pedersen, Suecia
e (Camilla Salomonsson, Suecia

e Elisabeth Sandor, Secretaria del CAD-OCDE.
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MESA DE TRABAJO 9: “LA ARQUITECTURA CAMBIANTE DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y SUSEFECTOSEN LA EFICACIA DE LA AYUDA”

Borrador del 18 de abril de 2008
Titulo dela mesaredonda
La arquitectura cambiante de la ayuda: Las implicancias para la eficacia de la ayuda
Objetivos generales

Esta mesa redonda tendra lugar en el contexto de la creciente cantidad de jugadores de las finanzas del
desarrollo. La mesa de trabajo enfatizara, en particular, las visiones y experiencias de los paises asociados
en la gestion de la creciente diversidad de los canales de ayuda, en especial con respecto a dos grupos
principales que estan incrementando rapidamente sus funciones técnicas y financieras en el apoyo de los
paises en desarrollo: los donantes bilaterales que no pertenecen al CAD y los programas globales. La
sesion también prestara atencion a la creciente importancia de las fundaciones privadas. La mesa redonda
enfatizara, en particular, las visiones y experiencia de los paises asociados en la gestion de la creciente
diversidad de los canales de ayuda, en especial con respecto a estos dos grupos principales. Estos debates
concluiran con un mensaje para el futuro sobre la coordinacion y las buenas practicas para la eficacia de la
ayuda que faciliten la tarea de los paises asociados en la incorporacion del apoyo proveniente de estas
fuentes a sus estrategias nacionales de desarrollo y planes sectoriales y su gestion general de la
cooperacion para el desarrollo.

Temas clave especificos para abordar
Dos corrientes de trabajo en particular realizaran aportes a la mesa de negociacion.

e En primer lugar, sobre la base de fuentes bilaterales fuera del CAD, el grupo de trabajo
liderado por Japon y Rusia con donantes bilaterales no pertenecientes al CAD;

e En segundo lugar, €l trabajo realizado sobre los programas mundiales y la Declaraciéon de
Paris bajo el liderazgo del Banco Mundial (con otros miembros como los donantes bilaterales,
los paises asociados, la OCDE, los BMD vy otros), y el Global Programs Learning Group (Grupo
de aprendizaje de programas mundiales) liderado por el Fondo Mundial de Lucha Contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (el Fondo Mundial), y con la participacion de representantes
de las secretarias de otros programas mundiales.

También se extraerd informacion de otros trabajos pertinentes sobre la arquitectura de la ayuda, la
eficacia de la ayuda, la funcidon de los donantes oficiales emergentes y las fundaciones privadas, e
investigaciones de los programas globales. Los antecedentes en estas areas de concentracion seran: los
grupos de trabajo existentes, la documentacion existente y futura, los estudios de casos y las experiencias
de campo. Dos Informes de la mesa de trabajo resumiran las corrientes de trabajo sobre los donantes
bilaterales no pertenecientes el CAD y los programas mundiales respectivamente, y presentaran una lista
de temas clave que se analizaran en Accra.
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Larelacién con otros documentos del Foro de alto nivel de Accra, corrientes de trabajo y mesas de
trabajo

El analisis de los programas globales de la mesa de trabajo 9 se basara en algunas de las mismas
investigaciones y experiencias que la mesa de trabajo 8 sobre la implementacion de la Declaracion de Paris
en los distintos sectores. Particularmente en la salud y la educacidn, los programas mundiales han sido
influyentes a nivel sectorial, en relacion con las metas de los ODM y la implementacion de la Declaracion
de Paris. Por lo tanto, se recomienda que la mesa de trabajo 8 no sea simultdnea a la mesa de trabajo 9 y
que preferentemente la preceda.

Debe incluirse una breve seccion sobre la corriente de trabajo de los programas mundiales en el informe de
situacion del Foro de alto nivel de Accra. Ademas, con respecto al Programa de Accion de Accra, se cree
que podria ser apropiado incluir una breve referencia al resultado del trabajo sobre los programas
mundiales, en cuanto a las buenas practicas para la comunidad de desarrollo mundial. En términos mas
generales, el Programa de Accion de Accra debe reflejar la creciente diversidad de fuentes de finanzas para
el desarrollo.
Organizadores de la mesa detrabajo

La mesa de trabajo sera organizada por los dos co-presidentes de las mesas de trabajo (véase a
continuacion) y el Banco Mundial (Vicepresidencia de Financiamiento en Condiciones Concesionarias y
Alianzas Mundiales). Esta mesa incluira consultas con los contribuyentes de las mesas de trabajo de las dos
corrientes de trabajo: los donantes bilaterales no pertenecientes al CAD y los programas globales. También
se consultard a otras partes interesadas segiin acordaron los organizadores. Se mantendrd una estrecha
colaboracion con el presidente del WP-EFF y la Secretaria del Foro de alto nivel.
Copresidentes de la mesa de trabajo

e Richard Manning, ex-presidente, Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE

e  Akoto Osei, Ministro de Finanzas y Planificacion econdémica, Ghana

Orador principal

e  Philippe Le Houerou, vicepresidente, Financiamiento en Condiciones Concesionarias y Alianzas
Mundiales, Banco Mundial.

Contribuidores de la mesa de trabajo
Sobre los donantes bilaterales no pertenecientes al CAD:
e Japon: Masato Watanabe
e Rusia: Alexander Pankin
Sobre los programas globales y la Declaracion de Paris:
e Banco Mundial: Margret Thalwitz, directora, Asociaciones y Programas Globales

e Fondo Mundial: Daniel Low-Beer, director, Politicas y Evaluacion del Desempefio
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e [Los gobiernos de Mozambique, Malawi, Rwanda, Uganda y Benin]
Oradores principales
Sobre los donantes bilaterales no pertenecientes al CAD:
e [China]
e [Representantes de nuevos estados miembro de la Union Europea]
e [Funcionarios de finanzas de los paises asociados]
Sobre los programas globales y la Declaracion de Paris:
e [Lider de la secretaria o el organismo rector de los programas mundiales]
e [Funcionarios de los ministerios de sectores/planificacion/finanzas de los paises asociados]
e [Donantes de ayuda multilaterales y/o bilaterales]
e [Representante de la fundacion]
e [Representante de la sociedad civil]
Personas de contacto permanente
Sobre la organizacion de la mesa de trabajo

« Rocio Castro (rcastrol@worldbank.org), asesora, Vicepresidencia de Financiamiento en Condiciones
Concesionarias y Alianzas Mundiales, Banco Mundial

Sobre los donantes bilaterales no pertenecientes al CAD:

e  Shunsuke Sakudo (shunsuke.sakudo@mofa.go.jp) Aid Policy Planning Division (Division de
Planificacion de Planes de Ayuda), Agencia de Cooperacion Internacional, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Japon

e Soe Lin (Slin@worldbank.org), asesor, Vicepresidencia de Politicas de Operaciones y Servicios a
los Paises, Unidad de Armonizacion, Banco Mundial

e Gaiv Tata (GTata@worldbank.org), gerente, Vicepresidencia de Financiamiento en Condiciones
Concesionarias y Alianzas Mundiales, Finance and Resource Mobilization Unit (Unidad de
Movilizacion de Recursos y Finanzas), Banco Mundial

Sobre los programas globales y la Declaracion de Paris:

e Jane Kivi-Zaki (jkirbyzaki@worldbank.org), oficial superior del programa, Principios de Buenas
Practicas, Banco Mundial

e  Prerna Banati, (Prerna.Banati@TheGlobalFund.org), Fondo Mundial
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Proceso preparatorio

La primera reunion del grupo de trabajo de los donantes no pertenecientes al CAD, copresidida por
Japon y Rusia, tuvo lugar el 22 de febrero en Paris. Pronto se publicara un informe sobre el proceso de
consulta que se establecera en la etapa preliminar de Accra. Se planea una estrecha coordinacion con Japon
y Rusia en esta conexion. Para alentar la participacion de una gran variedad de proveedores de asistencia
para el desarrollo no pertenecientes al CAD en la mesa redonda —incluyendo aquellos involucrados en la
cooperacion sur-sur—, los gobiernos de Japon y Corea copatrocinaran la reunion * Dialogue on Expanding
Partnership for Development” (Didlogo sobre la ampliacion de las asociaciones para el desarrollo) para los
donantes no pertenecientes al CAD,se celebrara una reunion en Bangkok el 23 de abril, luego del taller
preparatorio de Asia oriental. Esta reunion se realizara después del taller de preparacion de Asia
sudoriental que también tendrd lugar en Bangkok del 21 al 22 de abril. La reunién tendra el objetivo de
obtener devoluciones de los proveedores de asistencia para el desarrollo no pertenecientes al CAD en
cuanto al contenido y formato de la mesa de trabajo. En la reunioén, se invitara a los donantes no
pertenecientes al CAD a preparar estudios de caso cortos que ilustren el enfoque que aplican a la eficacia
de la ayuda y como se relaciona ese enfoque con los principios de la Declaracion de Paris. De aceptarse
este formato, se preparara un informe de sintesis de los estudios de caso, que servira como antecedente
para la discusion de la mesa redonda en Accra y como aporte sobre la base de dichas consultas, se
desarrollard un documento de referencia para la mesa redonda. Se espera que el documento identifique una
serie de temas seleccionados que se analizardn en la mesa redonda, con el fin de realizar aportes al
documento de resultados de la mesa de trabajo.

En cuanto a los programas globales, la mesa de trabajo se basara en dos afios de trabajo colaborativo
liderado por el Banco Mundial (con una gran variedad de otros miembros) y el Grupo de aprendizaje de
programas globales (liderado por el Fondo Mundial). Con respecto al Banco Mundial, la mesa de trabajo se
basara en las conclusiones de: i) el informe “Integrating Global Partnership Programs with Country-
National Programs. Synthesis of Findings and Recommendations” (La integracion de programas de
cooperacion global y programas nacionales impulsados por los paises: sintesis de conclusiones y
recomendaciones), ii) el Taller de politicas de diciembre de 2006 sobre “ Global Programs and the Paris
Declaration” (Los programas globales y la Declaracion de Paris),patrocinado conjuntamente por el Banco
Mundial y la OCDE, iii) el Taller de Mauritius de junio de 2007 sobre” Enhancing Linkages Between Aid
Modalities and Country Strategies: The Views of Partner Countries’ (Mejorar los nexos entre modalidades
de ayuda y estrategias nacionales: la perspectiva de los paises socios), iv) un informe de sintesis sobre las
consultas con los paises de Mozambique, Malawi, Rwanda, Uganda y [Benin]. El 30 de mayo, en Paris, se
realizara un taller para analizar este informe de sintesis con los paises asociados. El Grupo de aprendizaje
de programas globales se basara en: i) un breve documento que identificara ‘Opportunities for learning
from global program best practices and challenges (Oportunidades de aprendizaje de las mejores
practicas y desafios de los programas globales), ii) Actionable Recommendations on Aid effectiveness and
global programs (Recomendaciones aplicables para la eficacia de la ayuda y los programas globales) , y
iii) un documento sobre Incorporating global programs into the Aid architecture- responding to lessons
and adaptations (Incorporar los programas globales en la arquitectura de la ayuda; responder a las
lecciones y adaptaciones). El Grupo de aprendizaje global planea realizar un tercer taller en abril.

Formatoy resultados de la mesa detrabajo

Se propone que la mesa de trabajo consista de dos sesiones. Luego del discurso de Philippe Le
Houerou (10 minutos), Richard Manning presentard y moderard la primera sesion sobre los donantes
bilaterales no pertenecientes al CAD. El ministro Osei continuard y realizara los comentarios concluyentes
en nombre de los participantes. Luego de una breve pausa para tomar café, el ministro Osei presentara y
moderara la segunda sesion sobre los programas globales, y Richard Manning presentara los comentarios
concluyentes en nombre de los participantes.
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En vista del breve tiempo del que se dispone para las presentaciones y los debates, la cantidad de
oradores principales debe ser reducida. Dado que las dos sesiones duraran cerca de 80 minutos cada una, y
considerando que la apertura y el cierre llevaran 20 minutos, los oradores principales no deben tardar mas
de 40 minutos, incluyendo las breves respuestas que sucederan al debate. Esto implica que el tiempo total
para que los oradores principales realicen comentarios introductorios en cada sesiéon de la mesa redonda
debe ser de un maximo de 30 minutos.

Los co-presidentes y el Banco Mundial también analizardn con las partes interesadas la eleccion de
los oradores principales. Obviamente deberan incluir al menos un ministro/funcionario superior de los
paises asociados por sesion, y al menos un director general de los fondos mundiales y un presidente de
organismos/ministro de donantes bilaterales no pertenecientes al CAD. Otros oradores principales podrian
ser un directivo/ministro de los donantes multilaterales y/o bilaterales, y quizas un comentarista principal
(idealmente de un pais asociado) o el director de una fundacidon. La lista provisoria que se presentd
anteriormente refleja esta propuesta de distribucion de tareas.

Los co-presidentes de la mesa de trabajo y el Banco Mundial desempefiaran tres funciones clave:

e Antes de la mesa de trabajo, orientaran colectivamente la preparacion y aseguraran un estrecho
vinculo con los actores relacionados con las dos corrientes principales de trabajo. Durante el
trabajo, se concentraran particularmente en abordar las preocupaciones de los paises asociados.

e Como se sefiald anteriormente, los co-presidentes de las dos mesas redondas presentaran
brevemente los temas y oradores principales, impedirdn que los oradores superen el tiempo
previsto, manejaran las sesiones de debate e identificaran los temas principales que surjan de los
debates. Los presidentes analizaran colectivamente como manejar esto en detalle.

e Luego de la mesa de trabajo, revisaran el documento de resultados para la mesa de trabajo.
El documento de resultados debe reflejar el documento de referencia y los debates de Accra. Por lo

tanto, debera finalizarse, bajo la autoridad de los co-presidentes y el Banco Mundial, inmediatamente luego
del Foro de Alto nivel. El documento de resultados debe resaltar los mensajes clave sobre politicas.
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