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Conversatorio: Tendencias del desplazamiento durante el 2006
22 de marzo de 2007

Es evidente que el fenédmeno del desplazamiento ha variado su dindmica durante los Gltimos diez afios, con una tendencia
creciente desde mediados de los noventa y cuyo punto maximo se concentrd en el afio 2002; presentando una disminucion
importante durante el 2003, y manteniéndose relativamente constante a partir de esa fecha.

Asimismo, se deben reconocer las diferencias regionales presentes en la expulsion violenta de poblacion, generadas por los
intereses estratégicos de los actores armados ilegales en zonas especificas de la geografia nacional. Asi, el desplazamiento
forzado es una estrategia de control social y militar por parte de los actores ilegales, quienes buscan el control territorial, para el
manejo y explotacidn de recursos naturales para financiar su accionar, como lo constituye el proceso de produccién de cultivos
ilicitos o la ubicacion en zonas estratégicas para la economia nacional, por ejemplo yacimientos petroliferos y oleoductos, con
el fin de atentar contra la infraestructura estatal. Igualmente, existen zonas de interés para estos grupos, en cuanto a que, son
corredores estratégicos de comunicacion, que permiten el trafico de armas, explosivos, precursores quimicos y transporte de
tropas; 0 zonas en las cuales se han generado grandes proyectos de inversion, entre otras razones.

Aqui, se hara una aproximacion a las zonas criticas del pais que presentaron, durante el 2006, los mayores niveles de expulsion
de poblacion, tratando de eshozar los factores que las convierten en regiones estratégicas para el control de los grupos armados
ilegales y que por tanto, demandan de especial atencion y proteccion para impedir que el desplazamiento se siga expandiendo
en dichas zonas, igualmente, se hara alusién a los municipios que reciben mayor proporcion de personas desplazadas.

TENDENCIA NACIONAL DESPLAZAMIENTO 2006

Personas Desplazadas Registradas

416144

4500007

400000

350000

300000

213560 200297 221242 210301

250000

200000

150000+

Namero de Personas

100000+

50000

2002 2003 2004 2005 2006
Afio

Fuente: RUPD * - actualizacién 3 de marzo de 2007

! Los datos estadisticos provienen del Registro Unico de Poblacién Desplazada — RUPD, el cual efectia la inscripcion de las personas que buscan que el
Estado Colombiano les reconozca la condicion de desplazado. Los datos del registro se toman a partir de 1995, afio en que se redacta el documento CONPES
2804 que se constituye en el documento por el cual el Estado reconoce la responsabilidad de disefiar las politicas publicas que garanticen la atencion integral a

ion desplazada y la proteccion de sus derechos.
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El desplazamiento forzado ha venido modificando su dinamica, el mayor pico en la historia del pais se registré durante el 2002,
afo en el cual se dio inicio a la implementacion de la Politica de Seguridad Democratica; en ese afio el nimero de personas
desplazadas registradas en el Sistema Unico de Registro (SUR)? ascendi6 a 416.144.

A partir del afio 2003, el desplazamiento ha tenido una tendencia a la baja; en ese afio se presentd una disminucion significativa
en el registro de personas desplazadas, correspondiente al 48%, con respecto al afio anterior. La tendencia a la baja se mantuvo
durante el afio 2004, cuando el registro de desplazados disminuyé en un 6%; para 2005 el ritmo de decrecimiento se detuvo y
se evidencié un incremento del 10%. Para el 2006, el fendmeno presentd de nuevo una tendencia a la baja correspondiente a un
5% menos de personas expulsadas registradas comparado con 2005.

En general, puede observarse que el nivel de desplazamiento se ha mantenido relativamente constante entre el 2003 y 2006, con
un promedio anual de 211.000 personas expulsadas de sus territorios, equivalente a un poco mas de la mitad de los
desplazamientos registrados durante el 20027,
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El mayor nivel de personas desplazadas, durante el 2006, se registré durante los primeros cinco meses del afio, coincidentes
con el calendario electoral. Entre enero y marzo se registraron como desplazadas 23.230 personas, el pico del trimestre se
presentd en marzo, cuando se llevaron a cabo las elecciones parlamentarias, entre los meses de abril a junio, el indice de
personas registradas disminuyé en un 24% con respecto al trimestre inmediatamente anterior, cuando fueron registradas 17.637
personas, el pico mas alto del trimestre, se presentd en mayo, correspondiente con las elecciones presidenciales. Para el
trimestre siguiente (julio — septiembre) el nivel de personas registradas contindo disminuyendo, en el periodo el nimero de
registrados fue de 15.967, en el Gltimo trimestre del afio, se presentd el menor nivel de registros (13.263), entre los 3 primeros
meses del afio y los 3 Gltimos, el nivel de personas registradas como desplazadas disminuy6 en un 43%.

Hasta la fecha las cifras estadisticas que produce el RUPD dan cuenta de variables bésicas que caracterizan a la poblacién desplazada y al fenémeno del
desplazamiento, su publicacién toma como base los datos capturados en su sistema de informacion presentando exclusivamente informacion de personas y
hogares previamente valorados como incluidos, ademas, los tabulados que presentan cortes temporales de afio o mes se construyen con referencia a fecha de
la declaracién, bajo los criterios anteriores el sistema publica tabulados poblacionales referentes a género, edad, minorias étnicas, estado civil, ocupacion y
jefatura de hogar, ademas dicha informacion puede ser consultada segun sitio de expulsion o de recepcion de la poblacién desplazada.

2 SUR hoy denominado SIPOD, Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada.

J&,Jgs,cuatro afios, el nivel de personas desplazadas registradas disminuyo en un 49 %, pasando de 416.144 personas a 210.301.
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Departamentos mas expulsores

DESPLAZAMIENTO POR DEPARTAMENTO 2006 (Términos absolutos)
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Los departamentos con mayores niveles de desplazamiento, durante el afio pasado fueron Antioquia, Caqueta y Bolivar”.

DESPLAZAMIENTO POR DEPARTAMENTO 2005 - 2006 (Variacion relativa)

Variacién porcentual del desplazamiento a nivel departamental (2005 - 2006)
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Los departamentos que tuvieron mayor incremento del desplazamiento entre 2005 y 2006, fueron: Valle del Cauca (132%),
Cauca (39%), Caqueta y Bogota, D.C. (27%).

4 Ver: Anexo 1 incluye cifras de evolucion del desplazamiento, de la presencia de cultivos ilicitos y actos terroristas para los departamentos de Antioquia,

Baliva,
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Los factores de riesgo coincidentes entre los departamentos con mayor nivel de desplazamiento en términos absolutos y con
mayor variacion relativa son:

* Recursos naturales estratégicos (explotacién minera, produccion agricola, actividad agroindustrial).
+ Alta presencia de cultivos ilicitos (En Antioquia, por ejemplo entre 2002 y 2005 se increment6 en 111% el ndmero de
hectareas, Bolivar es el departamento con mayor niimero de hectareas de la Costa Atlantica).

* Zonas estratégicas para el contrabando, ruta internacional para el trafico de drogas, de armas y la entrada de precursores
quimicos (Uraba y Buenaventura).

» Altos niveles de actos terroristas (Caqueta, por ejemplo retornd a los niveles de 2002, sobresale la situacién de Buenaventura,
en donde se incrementd el nivel de actos terroristas en un 120%)

Municipios més expulsores y receptores

En el proceso de mejoramiento de la atencién a la poblacion desplazada se plantea la necesidad de mejorar la focalizacion de
los servicios de asistencia. Con este fin, el presente documento muestra los municipios extremos, tanto expulsores como
receptores segln diferentes estrategias.

1. [20/20] Los 20 municipios més expulsores y los 20 municipios méas receptores en nimero absoluto

Estos municipios fueron obtenidos segun el nimero absoluto de personas expulsadas o recibidas segun los afios de corte que
manifiestan los encabezados.

a. Periodo 2000-2006

Expulsores Receptores
EL CARMEN DE BOLIVAR 59014  BOGOTA, D.C. 135797
BUENAVENTURA 41039  MEDELLIN 82026
SANTA MARTA 34593  SINCELEJO 77319
TIERRALTA 29736 SANTA MARTA 69702
VALLEDUPAR 26777  VALLEDUPAR 50412
SAMANA 25931  BUENAVENTURA 44955
RIOSUCIO 24651  CARTAGENA 44406
FUNDACION 23577  CALI 40703
TIBU 20390  VILLAVICENCI 38987
PUERTO ASIS 19444  FLORENCIA 38651
COCORNA 17928  BARRANQUILLA 37034
CIENAGA 17722 CUCUTA 32012
TURBO 17553  QUIBDO 30064
VALLE DEL GUAMUEZ 16606  EL CARMEN DE 28982
OVEJAS 16557  BUCARAMANGA 25324
SAN ONOFRE 16528  SOLEDAD 25218
AGUSTIN CODAZZI 16319  POPAYAN 24630
SAN CARLOS 15557  IBAGUE 24435
BARRANCABERMEJA 15433  BARRANCABERM 24339
GRANADA 14970  PASTO 21700
TOTAL 470325  TOTAL 896696
Porcentaje del Total de 24.95 Porcentaje del Total de 47.56
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b. Periodo 2002-2006
Expulsores

SANTA MARTA
BUENAVENTURA
SAMANA
EL CARMEN DE BOLIVAR
VALLEDUPAR
PUERTO ASIS
CIENAGA
TIBU
PUERTO RICO
CARTAGENA DEL CHAIRA
VISTAHERMOSA
SAN JOSE DEL GUAVIAR
TAME
VALLE DEL GUAMUEZ
SAN JUAN DEL CESAR
AGUSTIN CODAZZI
GRANADA
SAN VICENTE DEL CAGU
TIERRALTA
TURBO
TOTAL

Porcentaje del Total de 23.83

Expulsion del Periodo
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la Recepcion del Periodo

Receptores
30196 BOGOTA, D.C.
25877  SANTA MARTA
25338  MEDELLIN
21677  SINCELEJO
18588  VALLEDUPAR
14443  FLORENCIA
13706  CALI
12849  VILLAVICENCI
12193  BUENAVENTURA
12183  CARTAGENA
11638  BARRANQUILLA
11583  CUCUTA
11424  IBAGUE
11117  NEIVA
10996  POPAYAN
10909  SAMANA
10637 BUCARAMANGA
10574  SOLEDAD
10568  PASTO

9784  QUIBDO

296280 TOTAL
Porcentaje del Total

de la Recepcion del Periodo

CIRCULACION RESTRINGIDA.

116937
52600
47474
37874
32189
29810
29533
29025
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26693
22009
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18900
17999
17879
16465
16391
16353
15566
14839

607328

48.85

15030012000 || € 04T E €
NTC IS0 8001:2000

por Actos Terroeristas: Programas de
Familias Guardabosgues y Familiss en
Aceion: Gestion de Infraestructurs,

DE LA CALIDAD

Programas de Seguridad Al ¥
Minicadenss Productivas y Sociales

Certificado 5C 3317-2 ﬁ
Adguisicién de Bienes y Servicios [
para la Agencia Presidencial

para la Accidn Sacial y la | CERTIFICADO
! o .

! DEGESTION
-ACCION SOCIAL- | DE LA CALIDAD




©

VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
%\ CIRCULACION RESTRINGIDA.

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

c. Periodo 2004-2006

Expulsores Receptores

EL CARMEN DE BOLIVAR 11390  BOGOTA,D.C. 70626
CARTAGENA DEL CHAIRA 10074 MEDELLIN 25142
PUERTO RICO 8820 SANTA MARTA 19453
VISTAHERMOSA 8634 VILLAVICENCI 16206
PUERTO ASIS 8099 SINCELEJO 15272
BUENAVENTURA 8008 FLORENCIA 14550
SAMANA 7874 CALI 13754
TURBO 7824 VALLEDUPAR 12452
VALLEDUPAR 7057 CARTAGENA 12170
TAME 6793 BARRANQUILLA 11262
SAN JOSE DEL GUAVIAR 6657 POPAYAN 9442
SANTA MARTA 6583 IBAGUE 8966
AGUSTIN CODAZZI 6499 NEIVA 8921
SAN JUAN DEL CESAR 6367 CUCUTA 8445
SAN VICENTE DEL CAGU 6054 SOLEDAD 8148
TIBU 6023 BUENAVENTURA 7688
FLORENCIA 5432 BUCARAMANGA 7570
SAN PABLO 4998 PEREIRA 6963
ARGELIA 4969 SOACHA 6830
DIBULLA 4734 RIOHACHA 6604
TOTAL 142889 TOTAL 290464
Porcentaje del total de la Porcentaje de Total de la

Expulsion del Periodo 23.29 Recepcion del Periodo 47.33

Las cifras obtenidas en este punto muestran que a medida que se va reduciendo el intervalo de tiempo de analisis, la
participacién de municipios del oriente y sur del pais en la expulsion registrada se va incrementando; de esta manera, en el
periodo 2000 — 2006 4 de los 20 principales expulsores se localizaban en esta region, mientras que en el periodo 2004 — 2006
estos municipios ocuparon 9 de los primeros 20 puestos en expulsion registrada. Este incremento se dio a costa de una
reduccién de la participacion en los 20 principales expulsores de los municipios del norte del pais, que disminuyeron su
participacién en un 30%; pasando de 13 municipios en el periodo 2000 — 2006 a 9 municipios en el periodo 2004 — 2006.

A diferencia de lo ocurrido con los principales expulsores, los principales receptores de poblacion son en su mayoria los
centros urbanos mas grandes del pais, independientemente del periodo de tiempo que se tome; los 20 principales receptores de
poblacidn tienen una participacion cercana al 50% del total de la recepcion registrada de la poblacion en los diferentes periodos
de tiempo analizados.

2. (20/20) Los 20 municipios mas expulsores y los 20 municipios mas receptores segin su cambio entre 2005 y 2006,
teniendo en cuenta su cambio relativo.

Se ordenaron los municipios segin el cambio absoluto que experimentaron de 2005 a 2006 en el nimero de personas
registradas expulsadas o recibidas. De este ordenamiento se tomé el décimo decil y de ahi, se tomaron los 20 municipios cuyo
cambio porcentual fue mayor. Este mecanismo permite tomar los municipios con mayor cambio porcentual y que hayan tenido
un incremento significativo en términos absolutos.
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Expulsores Receptores
2005-

Departamento  Municipio 2006 2006 Departamento Municipio 2006 2005 - 2006
NARINO FRANCISCO PIZARRO 421 446 TOLIMA DOLORES 370 373
NARINO MOSQUERA 322 358 CAUCA PAEZ 283 294
ANTIOQUIA BETULIA 853 965 CAUCA CALOTO 408 439
NARINO CUMBITARA 752 861 CESAR TAMALAMEQUE 80 87
NORTE DE
SANTANDER BUCARASICA 124 142 VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 8219 9177
VALLE DEL 3
CAUCA BUENAVENTURA 8020 9219 BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 628 628
LA GUAJIRA  EL MOLINO 149 174 CAQUETA MORELIA 170 195
NARINO POLICARPA 1565 1841 VALLE DEL CAUCA EL DOVIO 180 207
CAUCA SUCRE 222 262 TOLIMA LERIDA 122 142
NARINO MAGUI 287 340  CHOCO UNGUIA 131 154
ANTIOQUIA SAN PEDRO 123 149 MAGDALENA PLATO 429 510
CAUCA CALOTO 455 554 CORDOBA SAN ANDRES SOTAVENTO 147 175
CAUCA PAEZ 418 511 CESAR ASTREA 72 86
MAGDALENA SABANAS DE SAN ANGEL 127 161 NARINO CUMBAL 76 92
NARINO EL ROSARIO 628 797 NARINO TAMINANGO 847 1047
ANTIOQUIA BRICENO 161 205 CESAR LA PAZ 304 379
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 1029 1315 ANTIOQUIA MUTATA 120 150
CAUCA ALMAGUER 220 282 CESAR PUEBLO BELLO 162 203
NARINO OLAYA HERRERA 387 503 NARINO CUMBITARA 98 123
CAUCA MERCADERES 184 243 MAGDALENA EL BANCO 393 498

TOTAL 16447 19328 TOTAL 13239 14959

Porcentaje del Total de la Porcentaje del Total de la

Expulsién del Periodo 7.82 4.45 Recepcién del Periodo 5.98 3.55

Bajo esta metodologia resalta la participacion que tienen en los principales expulsores a nivel nacional los municipios de los
departamentos de Narifio y Cauca que juntos aportan el 60% de los 20 municipios méas expulsores del pais. Asimismo, es
pertinente resaltar el caso de Buenaventura, que tanto como municipio expulsor como municipio receptor ocupa un lugar
importante a nivel nacional, teniendo en cuenta la magnitud de su cambio absoluto y relativo entre los afios 2005 y 2006.

3. Los municipios mas expulsores y receptores relativos a si mismos segiin conglomerados de dos etapas utilizando
las variables cambio absoluto y porcentual.

Los procesos estadisticos de los conglomerados permiten identificar grupos de municipios, buscando que cada grupo sea
homogéneo al interior de si mismos pero diferente frente a los demas. Con este tipo de procedimiento se busca identificar unos
municipios criticos de una manera enddgena y objetiva.

En el presente numeral se utilizo la técnica de conglomerado en dos etapas, con la cual se obtiene el nimero de grupos en los
que se debe dividir la base de datos de acuerdo a la distribucion de las variables utilizadas. Para este ejercicio se utilizaron dos
variables: el cambio absoluto y el cambio porcentual en expulsion y recepcion de 2005 a 2006. Asi, se busca identificar los
municipios que tuvieron crecimientos importantes tanto en términos relativos como absolutos al mismo tiempo. La técnica de
conglomerados de dos etapas arrojo que la base de municipios expulsores y receptores se dividen respectivamente en dos
grupos estadisticamente diferentes, de los cuales uno de ellos aglomera a los municipios criticos tanto receptores como
expulsores segln sea la base.
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Expulsores Receptores
2005 -

Departamento Municipio 2006 2006 Departamento Municipio 2006 2005 - 2006
VALLE DEL
CAUCA BUENAVENTURA 8020 9219  VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 8219 9177
CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 3178 4769 BOGOTA, D.C. BOGOTA, D.C. 29445 53887
CHOCO QUIBDO 2115 2910  ANTIOQUIA MEDELLIN 10773 19653
NARINO POLICARPA 1565 1841  CAUCA POPAYAN 4874 7917
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 2158 3210  BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 628 628
NARINO TUMACO 2272 3571
LA GUAJIRA DIBULLA 2515 4108
META VISTAHERMOSA 4250 7592
ANTIOQUIA  BETULIA 853 965
NARINO CUMBITARA 752 861
NARINO FRANCISCO PIZARRO 421 446
NARINO MOSQUERA 322 358
PUTUMAYO SANTIAGO 79 83

TOTAL 28500 39933 TOTAL 53939 91262

% del Total de la Expulsion del % del Total de la

Periodo 13.55 9.25 Expulsion del Periodo 27.09 21.65

De los resultados obtenidos con esta técnica resalta de nuevo la cantidad de municipios del departamento de Narifio que
pertenecen al grupo critico de expulsores de poblacién; para este caso, estos municipios representan el 38.5% de este grupo. Al
igual que con la metodologia anterior Buenaventura esta ubicado entre los principales expulsores y receptores de poblacién de
Colombia.

En este punto también llama la atencion la cantidad de municipios de los departamentos de Caquetd y Putumayo ubicados
dentro del grupo critico expulsor, dado que son departamentos colindantes geograficamente.

4, Los municipios méas expulsores y receptores segun conglomerados no-jerarquicos utilizando las variables
cambio absoluto y porcentual

Al igual que la técnica anterior, la técnica de conglomerados no-jerarquicos permite encontrar grupos de datos estadisticamente
diferentes segun la distribucion de las base de datos de acuerdo a una variables seleccionadas. Al igual que en la metodologia
anterior, las variables de interés fueron el cambio registrado en expulsion o recepcion de 2005 a 2006 en nimero absoluto y
porcentual. La diferencia con la metodologia anterior es que el investigador propone en cuantos grupos se tiene que dividir la
muestra. Como la técnica de conglomerados en dos etapas arrojo que la muestra se debe dividir en 2, para utilizar la técnica de
conglomerados no-jerarquicos se propuso el mismo nimero de divisiones. Esta técnica arrojé que para el periodo 2005 — 2006
existe un municipio cuyo aumento en la expulsion de personas es critico y estadisticamente significativo; mientras que ningin
municipio exhibié un aumento en sus niveles de recepcion estadisticamente diferente durante el periodo de analisis.

Expulsor
Departamento Municipio 2006 2005 - 2006
VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 8020 9219
% del Total de la Expulsion del
Periodo 3.81 2.14
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5. Los municipios que aportan el 30% del total de las personas expulsadas y el 50% de las recibidas en el pais
entre 2005 y 2006

Los siguientes municipios fueron los que aportan con la mayor cantidad de personas registradas expulsadas o recibidas en
el total entre 2005 y 2006 hasta completar el 30% del total de las expulsiones y el 50% del total de las recepciones.

Receptores Expulsores
2005 - 2005 -

Departamento Municipio 2006 Departamento Municipio 2006
VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 9219  BOGOTA, D.C. BOGOTA, D.C. 53887
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 7733 ANTIOQUIA MEDELLIN 19653
META VISTAHERMOSA 7592  MAGDALENA SANTA MARTA 12956
ANTIOQUIA TURBO 7361  META VILLAVICENCIO 11407
CALDAS SAMANA 6954  CAQUETA FLORENCIA 10332
PUTUMAYO PUERTO ASIS 5116  VALLE DEL CAUCA CALI 9768
SIN INFORMACION SIN INFORMACION 5043  SUCRE SINCELEJO 9422
ARAUCA TAME 4970  VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 9177
CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 4900 CESAR VALLEDUPAR 8338
CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 4769  BOLIVAR CARTAGENA 7975
META PUERTO RICO 4603  CAUCA POPAYAN 7917
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 4491  ATLANTICO BARRANQUILLA 6587
BOLIVAR SAN PABLO 4422  HUILA NEIVA 6347
CESAR VALLEDUPAR 4202  NORTE DE SANTANDER CUCUTA 6071
MAGDALENA SANTA MARTA 4150  ANTIOQUIA TURBO 5849
LA GUAJIRA DIBULLA 4108  TOLIMA IBAGUE 5649
NORTE DE SANTANDER  TIBU 3998  ATLANTICO SOLEDAD 5272
NARINO EL CHARCO 3976  CALDAS SAMANA 5184
CAQUETA FLORENCIA 3831  SANTANDER BARRANCABERMEJA 5109
LA GUAJIRA RIOHACHA 3646  SANTANDER BUCARAMANGA 5062
NARINO TUMACO 3571
CESAR AGUSTIN CODAZZI 3404
CALDAS NORCASIA 3351
ANTIOQUIA ARGELIA 3324
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 3210
CAQUETA PUERTO RICO 3126
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 2944
SANTANDER BARRANCABERMEJA 2940

TOTAL 130954 TOTAL 211962

% del Total de la Expulsion del % del Total de la

Periodo 30.36 Expulsion del Periodo 50.28

Estos municipios concentran el 30,36% de la poblacidn expulsada registrada entre 2005 y 2006.

Estos municipios concentran el 50.28% de la recepcion registrada en el pais en 2005 y 2006.
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Teniendo en cuenta los resultados obtenidos de los analisis estadisticos anteriores, a continuacion se procede a realizar un
analisis de los municipios y regiones que presentaron los mayores niveles de desplazamiento durante el 2006; para esto se
analizaran especificamente los 10 principales expulsores del Gltimo afio y 4 regiones colombianas correspondientes a Narifio,
Putumayo, Buenaventura y Catatumbo.

PRINCIPALES MUNICIPIOS EXPULSORES?®

MUNICIPIO DEPARTAMENTO EXPULSION EXPULSION
(Hogares) (Personas)

BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 1.449 7.672
VISTAHERMOSA META 996 3.682
SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA 729 2.902
DIBULLA GUAJIRA 432 2122
PUERTO ASIS PUTUMAYO 530 2.064
FLORENCIA CAQUETA At 1.985
VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYO 516 1.969
TAME ARAUCA 487 1.962
TUMACO NARINO 441 1.846
CARTAGENA DEL CHAIRA CAQUETA 453 1.791

BUENAVENTURA (Valle del Cauca)

En 2006 se mezclaron varios factores que pudieron tener incidencia para la alta expulsién de poblacién, el primero fue la
confrontacion entre grupos paramilitares, bandas emergentes®, y milicianos de las FARC con el proposito de controlar espacios
estratégicos en el puerto para el trafico de droga, insumos, contrabando y armas; en los Gltimos meses tanto las FARC como
bandas emergentes, en este caso, las Autodefensas Campesinas del Pacifico se disputaron el control de los barrios’. Segundo, el
aumento de los enfrentamientos entre grupos irregulares, especialmente, las FARC con la Fuerza Publica; en este contexto esta
agrupacion guerrillera incrementd los atentados terroristas y llevo a cabo una especie de “plan pistola” que consistié en asesinar
a integrantes de la Policia. Tercero, el incremento de la presién de la Fuerza Publica contra los grupos irregulares y
particularmente contra las FARC; a principios de 2007 esta presion rindié sus primeros frutos cuando algo méas de cien
milicianos se entregaron; después de ello, las FARC volvieron a perpetrar atentados terroristas.

En el afio 2006 Buenaventura presentd un aumento del 530% en el total de personas expulsadas respecto al afio 2005; de esta
manera, el municipio pasé de expulsar 1.217 personas en 2005 a 7.672 personas en 2006°.

®Anexo 2: Gréficas de lugares hacia donde se dirigen las personas desplazadas d los 5 primeros municipios expulsores.

® Es importante aclarar algunos aspectos sobre las denominadas Bandas emergentes. En el octavo informe de la OEA de 2007 se establecié: En zonas
especificas se han comenzado a dar situaciones de posibles rearmes y la aparicion de otros grupos armados que pretenden presentarse como la denominada
“nueva generacion del paramilitarismo”. Por otro lado, EI Gobierno Colombiano ha reconocido la existencia de esta situacién, denominando a este fenémeno
como “nuevas bandas emergentes”, estas se entienden como organizaciones que surgieron después de las desmovilizaciones. En el fondo son las mismas que
son concebidas como grupos armados al servicio de narcotraficantes. Al parecer son las mismas que se han venido enfrentando con las milicias de las FARC
por el control de puntos estratégicos para el comercio de droga, contrabando y armas. Es una cuestién de denominaciones. Unos las llaman bandas emergentes.
Otros hacen referencia a grupos armados al servicio de narcotraficantes; estos han aparecido a su vez como oficinas de cobro que usan redes de sicarios. Mas
recientemente, las llamadas Autodefensas campesinas del Pacifico que son una fachada con la que se presentan las oficinas de cobro y las redes de sicarios,
para intentar vender la idea de que son grupos con una naturaleza politica. Dejan ver su presencia mediante graffiti y reparten boletines presentandose como
autodefensas. En Buenaventura, en el pasado reciente, existian el Bloque Calima y el Frente Pacifico. Cuando se desmovilizaron, no se tenia claridad de como
llamar a las estructuras armadas que tomaron el espacio o remplazaron a las autodefensas. Se hablé primero de grupos armados al servicio del narcotréafico,
después de oficinas de cobro y redes de sicarios, mientras que al mismo tiempo otros las veian como bandas emergentes. Algo reciente que ocurre es que esas
autodefensas Campesinas del Pacifico son los mismas que se presentan ahora asi.

! Los barrios de mayor confrontacion son: Bajamar, Alfonso Lopez Pumarejo, Juan XXII1 y San Francisco.

Igarss,gue el 83.9% de los desplazamientos producidos en Buenaventura durante el afio pasado corresponde a desplazamiento intraurb
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PERSONAS DESPLAZADAS REGISTRADAS

Personas Expulsadas Registradas
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Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Entre los meses de enero a octubre, el Puerto mantuvo importantes niveles de registro de desplazamientos cercanos a 113
mensuales en promedio, el pico de desplazamiento se presentd en noviembre, hay que sefialar que los homicidios se
incrementaron significativamente en el mismo mes, por lo que podria sugerirse que estos hechos incentivaron el
desplazamiento.

Podria sefialarse que los homicidios como consecuencia de las disputas entre grupos armados al servicio del narcotrafico,
incluidos los perpetrados por paramilitares contra las FARC, sumado a los ataques de las FARC contra la Fuerza Publica y los
atentados terroristas contra la infraestructura, son los principales determinantes del desplazamiento intraurbano de
Buenaventura. Como resultado de ellos subieron los operativos para capturar a los milicianos, y esto a su turno puede haber
generado zozobra en los barrios (Bajamar, Alfonso Ldépez Pumarejo, Juan XXIIl y San Francisco) y empujado a los
desplazamientos.

VISTAHERMOSA (Meta)
Desde el 15 de diciembre de 2005 se emprendi6 la erradicacion de cultivos de coca en la zona del Parque de la Macarena, a
través de la operacion Colombia Verde, que busca erradicar 4.495 hectareas. Desde entonces las FARC iniciaron una ola de
ataques y atentados, con el animo de neutralizar la erradicacién. Por ejemplo, el 27 de diciembre de 2005, las FARC
emboscaron una patrulla del Ejército, dejando como saldo 29 militares muertos. Tras los hechos, se registraron desplazamientos
en el municipio de Vistahermosa, situacion reforzada por combates ocurridos durante el mes de enero de 2006, que aunque no
fueron numerosos, si muy intensos, acompafiados de bombardeos.

Otra de las tacticas utilizadas por los subversivos para desincentivar la erradicacion, fue la siembra masiva de minas antipersona.
Un articulo de El Colombiano sefiala que: “Pese a que los grupos armados ilegales justifican el uso de las minas antipersonal
como armas de defensa, las tacticas de minado por razones econémicas y el llamado minado molesto (que busca el
desplazamiento forzado) son cada vez mas comunes.” Agrega que las FARC son el grupo armado que mas recurre a esta tactica y
recalca que la semana previa a la erradicacion, cuatro personas murieron y cuatro mas resultaron heridas en zona rural de
Vistahermosa, de ellas seis civiles y dos militares®. De tal manera que, el uso de minas como una manera para neutralizar la
erradicacion explica en buena parte los desplazamientos. Asimismo, un articulo que aparece en la pagina Web del Ejército
permite complementar lo ocurrido, menciona que “El Vicepresidente entreg6 a los medios de comunicacion fotografias de las
victimas de minas en la poblacion de Vistahermosa, la mas afectada por la detonacion de minas en la regién durante los Gltimos
dias™.

o Ver Cocay desplazamiento, el fin de los campos minados. En: EI Colombiano - Clara Isabel Vélez Rincon, 11 de mayo de 2006
angen,a la erradicacion matando nifios y campesinos. 21 de enero de 2006.
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NonmeodeRasones

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
Después de los ataques ocurridos en diciembre de 2005 y los desatados durante los primeros dias del 2006, el 20 de enero de

2006, se produjo un desplazamiento masivo de 1.548 personas, en el marco de la campafia en contra de la erradicacion. Durante
dicho mes se presentd el 64% de las expulsiones de todo el afio. En el mes de febrero, también hubo una cantidad considerable de
desplazamientos, suma que se fue reduciendo a lo largo del afio.

Podria sugerirse que lo que estuvo en el trasfondo de la magnitud del desplazamiento en enero de 2006, fue la resistencia de las
FARC a la erradicacion, como estrategia recurrid a la siembra de minas antipersona, causando la muerte de civiles y militares.
Igualmente, se incrementaron los enfrentamientos entre el grupo irregular y las Fuerzas Militares, lo cual conjugado con la
amenaza de las minas antipersona empujo a los desplazamientos.

SAN VICENTE DEL CAGUAN y CARTAGENA DEL CHAIRA (Caqueta)
Se hace alusién a estos dos municipios en forma conjunta, debido a su cercania geografica y a que durante 2006 presentaron
tendencias muy semejantes. Asimismo, es importante indicar que aunque estos municipios se ubican en el tercer y décimo lugar
de mayor desplazamiento, respectivamente; las personas que estan en campo aseveran que no hay indicios que durante el 2006,
estos municipios hayan expulsado tal cantidad de personas, teniendo en cuenta la densidad poblacional de cada uno y, en
especial, por la presencia de la Fuerza Publica y la inversion social realizada en la zona™.

San Vicente del Caguan hace parte de la subregion norte, junto con los municipios de Doncello y Puerto Rico, por su parte,
Cartagena del Chaira hace parte del medio Caquetad. Ambos municipios, tradicionalmente han mantenido importantes niveles de
presencia de cultivos ilicitos, en el caso de San Vicente del Caguan, han tenido tendencia a la baja durante los Gltimos afios, en
cuanto a Cartagena del Chaira, hubo una importante disminucion a partir de 2003, pero en el 2005 retorné la tendencia
ascendente, ubicandose como el municipio del Caqueta con mayor nimero de hectareas. Esta condicion hace a los dos
municipios una zona estratégica para los grupos ilegales, ademas que la region constituye un corredor para movilizar sus
estructuras armadas y precursores quimicos para el procesamiento de alcaloides.

La mayor proporcién de desplazamientos, en estos municipios, se presentd en el primer semestre del afio, correspondiendo con
las jornadas electorales. El 17 de febrero de 2006, el Frente 14 de las FARC y la Columna Mévil Tedéfilo Forero decretaron un
paro armado, el cual incluia la prohibicion a los comerciantes para abrir sus establecimientos y para desplazarse hacia el casco
urbano. Al tiempo que, profirieron amenazas de muerte a funcionarios publicos y sus familias a través de panfletos, llevaron a

http://209.85.165.104/search?q=cache:p0D8CUaRtTEJ:www.ejercito.mil.co/%3Fidcategoria%3D90927+vistahermosa+erradicaci%C3%B3n&hl=es&ct=clnkc
d=3&gl=co

1 Al respecto, se esta adelantando una revision de declaraciones de personas expulsadas de dichos municipios, que permitan esclarecer lo sucedido en la zona,
i nie,l9,gue atiende a desplazamientos masivos.
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cabo emboscadas, instalaron artefactos explosivos, sembraron minas antipersona y ejecutaron un plan pistola en contra de las
personas que consideraban como informantes de grupos rivales y de la Fuerza Publica.

A través de dichas vias, la insurgencia buscé entorpecer las elecciones parlamentarias, al tiempo que bandas emergentes,
integradas por desmovilizados y excombatientes de las AUC, buscaron garantizar el desarrollo de las mismas, mediante la
intimidacién y amenaza a quienes identificaban como colaboradores de la guerrilla. Esta zona fue calificada como de alto riesgo
para el libre desarrollo electoral, por lo cual se decidio trasladar mas del 50% de las mesas de votacion ubicadas en areas rurales
al casco urbano; por ejemplo en San Vicente del Caguén, no se instal6 ni una sola mesa en zona rural.

Gran proporcidn de las personas desplazadas corresponden a funcionarios publicos y a sus familiares, quienes tuvieron que salir
del municipio para recibir proteccion por parte del Estado. Por ejemplo, el 27 de marzo de 2006, fueron amenazados el alcalde de
San Vicente del Caguan, el tesorero, el almacenista, los directores de los programas de vivienda, acueducto, obras publicas y
programas especiales, asi como el presidente y vicepresidente del Concejo. ElI 25 de mayo, dias antes de las elecciones
presidenciales, los alcaldes y concejales de los municipios del area de influencia de la Columna Tedfilo Forero recibieron un
panfleto en el cual los declaraban objetivos militares hasta tanto no hicieran dejacion de sus cargos.

Ademas de la coyuntura electoral, otra de las razones que ha inducido al desplazamiento, ha sido la estrategia usada por los
grupos armados ilegales, en especial las FARC, y que ha sido también empleada en otras zonas del pais, para forzar a la
comunidad para presionar por el cese de la erradicacion de cultivos ilicitos.

PERSONAS DESPLAZADAS REGISTRADAS - SAN VICENTE DEL CAGUAN

Personas Expulsadas Registradas

Personas Desplazadas

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Segun las cifras aportadas por el RUPD, el afio pasado, San Vicente del Caguan mantuvo importantes niveles de desplazamiento
a lo largo de todo el afio. El pico maximo se present6 en marzo, mes en que se llevaron a cabo las elecciones parlamentarias. Se
estima que los desplazamientos de dicho mes fueron fruto de la campafa de intimidacion iniciada por las FARC en febrero, y
puntualmente, tras las amenazas acaecidas a finales de marzo en contra de las autoridades publicas. Para los comicios
presidenciales, las FARC anunciaron que no entorpecerian las elecciones, no obstante continuaron amenazando a funcionarios
publicos. Mientras que los demas desplazamientos podrian responder a la presién de la guerrilla frente a la erradicacion de
cultivos y a las pugnas entre grupos armados por el control de la zona.
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PERSONAS DESPLAZADAS REGISTRADAS - CARTAGENA DEL CHAIRA

Personas Expulsadas Registradas

Namero de Personas

Fuente: RUPD - actualizacién 3 de marzo de 2007

Por su parte, Cartagena del Chaird también mantuvo altos niveles de desplazamiento a lo largo de todo el afio. Al igual que San
Vicente del Caguan, el mayor grado de desplazamientos se concentrd en los primeros meses del afio, aunque los picos mas altos
del afio se presentaron en los meses de febrero y abril, meses anteriores a las elecciones parlamentarias y presidenciales,
respectivamente y no justo en el mes de marzo. No obstante, se estima que los factores que conllevaron a dichos indices al inicio

del afio, fue justamente la coyuntura electoral, al igual que San Vicente del Caguan, los demas desplazamientos podrian
responder a la presion de la guerrilla frente a la erradicacion de cultivos y a las pugnas entre grupos armados por el control de la
zona.

DIBULLA (Guajira)
Dibulla constituye un corredor estratégico por su cercania con la carretera que conduce hacia la frontera con Venezuela, por lo
cual tiene diariamente una alta afluencia de carga y pasajeros, como por ejemplo los embarques de carbén que van hacia el
puerto de Santa Marta. Ademas Dibulla ha sido el municipio que ha presentado el mayor nimero de hectareas sembradas con
cultivos ilicitos en el departamento de la Guajira (casi la totalidad de estas se encuentran en el municipio).

Durante el afio 2006 se desmontaron las estructuras paramilitares que operaban en los municipios de Riohacha y Dibulla; lo
anterior incitdé a que los grupos guerrilleros de las FARC y el ELN buscaran fortalecer su presencia en la zona mediante el
desarrollo de actividades de concientizacion politica y proselitismo armado, buscando hacerse con el control de esta region para
poder extraer recursos de las actividades productivas legales e ilegales que se llevan a cabo en el municipio, al mismo tiempo
que adelantaron acciones violentas en contra de las personas de las que se sospecha que tienen o tuvieron vinculos con los
paramilitares.

Paralelamente a la bUsqueda por parte de los grupos guerrilleros por controlar la zona, antiguos integrantes de las AUC han
venido conformando un nuevo grupo, que pronunciando un discurso antisubversivo pretenden seguir manteniendo el control
del territorio que ostentaban bajo el nombre de las AUC, al mismo tiempo que contener la expansion de las guerrillas del ELN
y las FARC. Este nuevo grupo es conocido con el nombre de “Autodefensas Campesinas Independientes”.
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Durante el primer trimestre del afio pasado la expulsién de personas del municipio mostré una tendencia ascendente; asi, al
inicio del segundo trimestre del afio, el desplazamiento habia aumentado un 104% respecto al mes de enero de 2006. El
fendmeno del desplazamiento durante el afio pasado tuvo su pico mas alto en el mes de mayo donde se expulsaron 602
personas del municipio, cuando se presentaron importantes niveles de enfrentamientos entre los grupos armados ilegales.
Después de este mes la tendencia del fendmeno se estabilizé alrededor de las 176 personas expulsadas mensualmente. A lo
largo del cuatrienio, Dibulla ha sido uno de los municipios que mas ha expulsado poblacién en el departamento de la Guajira,
para el afio 2006, este municipio expulsé el 43% del total de personas desplazadas de este departamento en todo el afio, siendo
el principal municipio expulsor de la region. Podrian sugerirse como un factor que ha propiciado el desplazamiento, la disputa
por el territorio que mantienen las guerrillas con bandas emergentes, debido a la importancia estratégica del municipio como
corredor vial y la produccion de coca.

PUERTO ASIS y VALLE DEL GUAMUEZ (Putumayo)
Estos dos municipios, se presentan en forma conjunta, puesto que presentan caracteristicas similares. Hacen parte de la zona del
Bajo Putumayo, ambos cobran relevancia estratégica para los grupos ilegales y bandas al servicio del narcotrafico debido a su
posicién geografica, que facilita la comunicacion con el Ecuador y el control de un corredor para el trafico de drogas y armas,
la existencia de yacimientos de petréleo que ha permitido que éstos grupos se nutran de los recursos de compafiias
multinacionales, los cultivos ilicitos presentes en la zona y el principio de propiedad colectiva de la tierra, que les facilita la
intimidacion a la poblacion indigena para el control del territorio.

Entre 2005 y 2006, la guerrilla mantuvo enfrentamientos constantes con el ejército y el grupo armado ilegal denominado Los
Rastrojos (al servicio de Wilber Varela, narcotraficante del norte del Valle), para mantener el control de la zona. Para ello, ha
implementado una serie de acciones, consistentes principalmente, en ataques a la infraestructura petrolera y vehiculos
transportadores de crudo, amenazas a la poblacion por supuesta colaboracién con el ejército, homicidios, retenciones a
contratistas del consorcio Colombia Energy y desplazamiento forzado.

Al igual de lo ocurrido en Caqueta, frentes de las FARC que operan en la zona (2, 13, 14, 15, 32, 48 y 49) adelantaron durante
los meses de febrero y marzo un paro armado en todos los municipios del departamento del Putumayo. Por lo cual, hubo
restricciones a la movilizacion, quema de buses e intimidaciones a la poblacidn. Asimismo, las amenazas a alcaldes y a
concejales fueron reiteradas exigiéndoles la renuncia, hechos que alentaron al desplazamiento en la zona.
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Como se constata en la grafica, Puerto Asis mantuvo un nivel relativamente constante en el desplazamiento, con un promedio
cercano a las 164 expulsiones mensuales. En marzo fue el pico de la tasa de desplazamiento, cuando se expulsaron 441
personas (18% del total anual), especificamente, el 7 de marzo se produjo el desplazamiento masivo de 74 personas, tras el
enfrentamiento entre ejército y las FARC, donde se dio de baja al guerrillero alias La Hormiga. Y tras la desmovilizacién de
504 miembros del Frente Sur Putumayo del Bloque Central Bolivar de las AUC, ocurrida el 1 de marzo y las amenazas
proferidas por miembros del grupo paramilitar denominado Los Rastrojos, quienes incursionaron en la vereda la Esmeralda,
intimidando a la poblacién y asesinando a un joven; durante el 2006, grupos de autodefensa continuaron arremetiendo en contra
de la poblacion, a través de amenazas, robos, retenciones y asesinatos, después del evento, se mantuvo relativamente constante
la tendencia. El incremento de los primeros meses del afio, se corresponde con la campafia de intimidacion de las FARC, previa
a las elecciones parlamentarias.

PERSONAS DESPLAZADAS REGISTRADAS EN VALLE DEL GUAMUEZ

Personas Expulsadas Registradas
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Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

El principal factor que incide en el desplazamiento en el municipio, es la disputa territorial que llevan a cabo la guerrilla y el
grupo Los Rastrojos, como se evidencia el mayor pico se presentd en mayo, cuando se produjo un desplazamiento masivo por
amenazas de las FARC, cuando la guerrilla obligé a los campesinos a salir ante posibles enfrentamientos.
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FLORENCIA (Caquetd)
Florencia representa el caso mas critico de falta de correspondencia entre las cifras suministradas y lo que se evidencié en
campo durante el afio pasado. No obstante, la cantidad de personas expulsadas en este municipio durante el afio pasado fueron
las siguientes:
PERSONAS DESPLAZADAS REGISTRADAS

Personas Expulsadas Registradas

Nimero de Rersones

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Como se aprecia en la gréafica, el nimero de personas registradas como desplazadas en el municipio de Florencia durante el afio
pasado, tuvo una magnitud significativa durante todo el afio, con un promedio mensual cercano a los 165 desplazamientos. En
total, se calcula que este municipio expulsé durante 2006, 1.985 personas, cifra que segin quienes conocen la zona, es una
magnitud muy alta, que se hubiera evidenciado.

TAME (Arauca)
Este municipio presenta una importancia estratégica para los grupos armados ilegales, en la medida en que, su ubicacion de
cercania con la frontera con Venezuela, permite el establecimiento de un corredor para el contrabando de mercancias con
Venezuela, intercambio de combatientes, y trafico de armamento. Asimismo, la amplia explotacion de yacimientos de
hidrocarburos en la region, hace de ésta; una zona llamativa para el financiamiento del accionar terrorista, mediante la extorsién
a empresas petroleras y a las administraciones pablicas. Todos estos factores conjugados convierten a la region, en una zona
apetecida por los grupos al margen de la ley para mantener el control territorial.

Durante los Gltimos afios se ha suscitado una pugna entre Las FARC y el ELN por el control del territorio, quienes tras el
debilitamiento econémico y militar al que han sido expuestos, han decidido financiarse en gran medida, con recursos
provenientes del narcotrafico. Dicha pugna ha conllevado a fuertes enfrentamientos armados con intermediaciéon de la
poblacion civil. Ambos grupos le han exigido a la poblacion la definicién de su vinculacion obligatoria a uno u otro bando, el
reclutamiento forzoso de nifios y jovenes, han amenazado e intimidado a lideres de Juntas de Accién Comunal y Asociaciones
Campesinas, ademas han estigmatizado a la poblacion campesina.

La confrontacion entre ELN y las FARC, en comunidades aledafias a Tame, han generado amenazas y muertes selectivas a
campesinos y lideres, asi como importantes niveles de desplazamiento forzado. Muchas de las familias desplazadas salieron por
amenazas concretas de las FARC de reclutar nifios mayores de 10 afios.

Sumado a lo anterior, se encuentran las acciones adelantadas por bandas emergentes, especificamente las Aguilas, provenientes
del Blogue Movil de Vencedores de Arauca, quienes continlan presionando a la poblacion civil y ejerciendo acciones armadas
en contra de lo que consideran como las bases sociales de apoyo de la subversion.
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Durante el afio, Tame mantuvo altos niveles de desplazamientos, los mayores picos fueron en julio y especialmente en Agosto,
cuando se produjeron 2 desplazamientos masivos, uno de 517 personas y otro de 43, las motivaciones de ambos, ademas del
constante enfrentamiento entre las FARC y el ELN, fueron el reclutamiento forzado y asesinatos selectivos.

TUMACO (Narifio)
Tumaco es estratégico no solamente porque es el segundo puerto mas importante del pacifico, sino también porque es zona de
siembra de coca, de acopio y de comercializacion de droga y sirve de corredor. Dispone de esteros y de rios que desembocan en
el pacifico; por su territorio pasa el rio Mira, muy cercano a la frontera con el Ecuador, la que a su vez sirve para transportar
droga y traer insumos y armas.

El caréacter estratégico de Tumaco para el narcotrafico explica porque la desmovilizacion del Bloque Libertadores del Sur, en
2005, no trajo consigo el fin de las autodefensas. Por el contrario, poco después de que se desmovilizaron mas de quinientos
integrantes, habia mas hombres en armas que antes. Aparte de las FARC, que cuenta con una organizacién que data de varios
afios, nuevas agrupaciones irrumpieron; no son solamente hombres del antiguo Bloque Libertadores del Sur ni tampoco todos
aquellos que no se desmovilizaron®?, sino también, hombres al servicio de narcotraficantes del Valle y ain de Antioquia, que
operan a través de muchos nombres®®. A esto hay que agregarle que hacen presencia hombres de Diego Montoya y Wilber
Varela que estan enfrentados entre si. Hay a su turno, grupos al servicio de Carlos Mario Jiménez alias Macaco que tienen
interés en la region.

Las disputas entre guerrillas y las variadas organizaciones armadas al servicio del narcotréfico; las disputas entre
narcotraficantes; la confrontacion entre irregulares y la Fuerza Plblica estan en el trasfondo de los homicidios y la violencia y
por lo tanto de los desplazamientos.

12 Entrevistas e informes de Riesgo y nota de seguimiento elaborados por el Sistema de Alertas Tempranas de la defensoria del pueblo. El Informe de Riesgo
es el N° 064-05 de Diciembre 23 de 2005. Municipio Tumaco. Departamento Narifio. La nota esta fechada el 8 de septiembre de 2006.
hres,sqp variados: Rastrojos, Nueva Generacion, Mano Negra, Aguilas Negras, Blogue Pacifico y Autodefensas Unidas de Colombia
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En el afio 2006, Tumaco presentd un aumento del 42% en el total de personas expulsadas respecto al afio 2005; de esta manera,
el municipio pasé de expulsar 1.302 personas en 2005 a 1.846 personas en 2006.La situacion mas critica del desplazamiento en
este municipio narifiense se vivié durante los primeros tres meses del afio, donde se expulsaron en promedio 250 personas
mensuales. A partir de mayo el promedio de expulsion descendié a un promedio de 114 personas mensuales. En conclusién, las
actuaciones de los grupos armados al servicio de narcotraficantes y los enfrentamientos entre la Fuerza Publica y las FARC
estan en el trasfondo de los desplazamientos. Como se ve, la disputa por el control territorial y de los recursos econémicos
estratégicos se ha convertido en uno de los principales factores que propician el desplazamiento de poblacidn, especialmente, el
control de la produccion y trafico de drogas. Asimismo, tras el proceso de desmovilizacién de las AUC, las guerrillas han
buscado volver a copar el territorio, anteriormente, controlado por las Autodefensas, lo que ha generado la reaccién de la
Fuerza Publica y el enfrentamiento con bandas emergentes. Ademas, cobra especial importancia el accionar de las
organizaciones narcotraficantes que se confrontan entre si por las mismas razones.
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Regiones Criticas

Las regiones que se seleccionaron para el analisis, debido a que presentan factores de riesgo para el desplazamiento, y que
durante el afio pasado tuvieron altos niveles de expulsion son: los departamentos de Narifio (9 municipios'*) y Putumayo (4
municipios™), la region del Catatumbo (9 municipios de Norte del Santander'®) y el municipio de Buenaventura del Valle del
Cauca.

Concentracién de las variables en la regién critica

% municipios

% Poblacion

20%

% actos terro

% cont armados

% pob. Desplazadas

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Porcentaje

Estas regiones concentran el 2% de la poblacion del pais, correspondiente al 2% de los municipios. En 2006, estas regiones
expulsaron el 14% de la poblacion total desplazada. Teniendo en cuenta que estas regiones representan solamente el 2% de los
municipios nacionales, llama la atencién la fuerte concentracion de variables asociadas al desplazamiento. Por ejemplo, estas
regiones concentran el 20% de los actos terroristas ocurridos en el pais, los contactos armados se concentraron en 7%, y aunque
no se cuenta con las cifras de hectéreas de cultivos ilicitos para 2006, éstas en el 2005 ascendian a 16.103 (correspondiente al
19% de la cantidad nacional), en las zonas analizadas.

NARINO

Policarpa, Cumbitara, Samaniego, Ricaurte, Barbacoas, Roberto Payan, Magui, Tumaco y ElI Charco son municipios que
presentan ventajas comparativas, en la medida en que se constituyen en zonas propias para la siembra de cultivos de uso ilicito.
De esta manera, estos territorios cumplen con requisitos indispensables para realizar esta actividad: son zonas geograficas
aisladas de los centros urbanos donde la presencia estatal se dificulta, en razon a la inexistencia de vias de penetracidn y extensas
areas selvaticas. Hay abundantes cuerpos de agua que permiten su utilizacion en el procesamiento y eliminacion de los desechos.
Por otro lado, la presencia de rios navegables facilita la introduccién de sustancias quimicas, mediante contrabando abierto
procedente de paises vecinos, la eliminacion de desechos y la salida de grandes volimenes de producto terminado®’.
Adicionalmente, en este espacio los actores armados han construido cristalizaderos y laboratorios que tienen como objetivo
procesar la hoja de coca con el fin de obtener en su orden pasta de coca, base de cocaina, bazuco y clorhidrato de cocaina
(cocaina). Estos productos son obtenidos mediante procesos de extraccion y purificacion del alcaloide, presente en la hoja de
coca'®. Estos municipios, también se constituyen en un corredor de transporte y comercializacion del producto, especificamente
como segundo puerto mas importante del Pacifico.

¥ Los municipios criticos de Narifio son: (Policarpa, Cumbitara, Samaniego, Ricaurte, Barbacoas, Roberto Payan, Magui, Tumaco y El Charco)
!5 |_os municipios criticos de Putumayo corresponden a: (Puerto Asis, Orito, San Miguel y Valle del Guamuez).

18 Los municipios que corresponden a la regién del Catatumbo son: Convencién, El Tarra, EI Carmen, Tibu, Sardinata, Hacari, La Playa, San Calixto y
Teorama.

7 Ver: www.cultivosilllictoscolombia.gov.co
'8 Ver: Jtjyosilllictoscolombia.gov.co
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La ubicacion de los laboratorios hace que estos municipios, en la actualidad, estén siendo disputados entre el Frente 29 de las
FARC y la organizacion denominada Nueva Generacidn que se conformé después de la desmovilizacion del Frente Libertadores
del Sur de las AUC, en junio de 2005. Se ha detectado la presencia de agrupaciones armadas de diferentes caracteristicas. Asi se
informo en el VI y VII Informe del Secretario General al Consejo Permanente, cuando establece que la expansion de una
estructura armada ilegal denominada “Nueva Generacion” (ONG). Dicha estructura ha consolidado su control sobre las
comunidades donde tenia influencia el Bloque Libertadores del Sur (BLS) del BCB, en municipios como Andes Sotomayor,
Cumbitara, Policarpo, Leyva y El Rosario. Las informaciones dan cuenta de que el grupo podria tener unos 300 hombres
operando en esta regién. La estructura la componen mandos medios del BLS no desmovilizados, desmovilizados, y personas
reclutadas. En las cabeceras municipales cuentan con informantes de civil, controlan la circulacion de la poblacién por medio de
retenes en las carreteras, cobrando sumas de dinero a los transportistas, y amedrentandolos. En el area rural visten de camuflado,
portan brazaletes con la insignia ONG, y patrullan con armas largas. Esta estructura ha realizado acciones contra la poblacién,
tales como extorsion, asesinatos selectivos, violaciones y amenazas. Es relevante mencionar que durante los meses de septiembre
y octubre se enfrentaron con el Frente 29 de las FARC. Estos combates causaron el desplazamiento masivo de los habitantes de
los corregimientos de San Roque, Remolino, Bajo Patia y Naranjo, en el municipio de Policarpa, y en la vereda Llana Sara,
perteneciente al municipio de Cumbitara, estas poblaciones se encuentran deshabitadas por temor al fuego cruzado.

A Narifio también han ingresado los grupos denominados Rastrojos, una organizacion armada compuesta por aproximadamente
120, dirigidos por “alias Pancho”. Se financian mediante extorsiones y estan inmersos en la disputa por el negocio del
procesamiento y trafico de drogas. Acttian de una forma mas contundente en los municipios de Tumaco y Barbacoas®. Por otro
lado, se encuentran los Machos, organizacion integrada por 50 hombres al mando de Wilber Varela y el grupo armado liderado
por Diego Montofia. Estas dos organizaciones se encuentran al servicio de narcotraficantes y actualmente tienen disputas entre si
y con las FARC?, no se excluye que haya otras expresiones del narcotrafico.

Las cifras analizadas muestran un panorama desolador, la tasa de homicidios de los municipios estudiados de Narifio supera a
partir de 2005 la del pais. En orden de gravedad se encuentran Policarpa y Cumbitara, el primero con 252 hpch en el 20086,
siendo el pico mas alto en toda su historia. Los afios 2001, 2003 y 2004, para este municipio, estuvieron en un rango de 101 a
115 hpch. Cumbitara, tuvo un comportamiento similar, también siendo su afio mas critico el 2006 con una tasa de 252 hpch. Es
importante resaltar que en este municipio la tasa de homicidios fue creciendo vertiginosamente a partir de 2003, cuando paso de
14 hpch a 84, en 2004, y de alli crecié mas de la mitad al registrar 197 en 2005. Las disputas se desarrollaron por los cultivos y
laboratorios de procesamiento de coca y porque son un corredor por medio del cual se transporta la coca que proviene de otros
departamentos. Esto es sintoma de las disputas entre las FARC, bandas emergentes y grupos armados al servicio de
narcotraficantes y son un factor que genera impacto en términos de desplazamiento.
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PUTUMAYO

Los municipios de Puerto Asis, Valle del Guamuez, Orito y San Miguel hacen parte de la regién denominada bajo Putumayo.
Presentan ventajas comparativas para los grupos irregulares porque tres de ellos, menos Orito, son fronterizos y esto permite un
intercambio importante con el vecino pais en términos de coca, armas e insumos, pero asi mismo facilita el movimiento de las
FARC al otro lado de la frontera que usa como refugio®. Cuenta con redes fluviales importantes, especialmente el rio Putumayo,
que sirven de corredor y de medio para mover hombres, armas, insumos y droga. En estos municipios, en afios pasados, se
concentraron en buena medida los cultivos de coca a finales de los noventa y hasta 2001, pero estos han sido fumigados desde el
afio 2000 y se han hecho erradicaciones manuales, situacién que causé migraciones hacia Narifio principalmente®.
Posteriormente, se sembré nuevamente coca y en consecuencia se realizaron nuevas fumigaciones en 2003, 2005 y principios de
2007. Otra ventaja que aprovechan los irregulares, y especialmente las FARC, es la infraestructura petrolera, y en particular los
campos de explotacion, y el paso del oleoducto, que le facilita ejecutar actos de sabotaje®.

En el Putumayo estan presentes los Frentes 32 y 48 de las FARC, el primero desde los afios ochenta y el segundo desde los
noventa. Tradicionalmente actuaron grupos paramilitares; en el pasado, en los afios ochenta hubo grupos asociados a Gonzalo
Rodriguez Gacha, posteriormente en los noventa llegaron nuevos grupos muy influenciados por el narcotrafico que lograron
consolidarse como el Frente Sur del Putumayo adscrito al Bloque Central Bolivar que acabé desmovilizandose en marzo de
2006. Después de la desmovilizacion hay manifestaciones de nuevas agrupaciones. Por un lado, se tiene informacion sobre la
presencia de los “Rastrojos”, asociados a Wilber Varela, pero asi mismo hay fuentes que dan cuenta de otros que se presentan
como organizaciones paramilitares, e incluso llevan brazaletes®.

Los homicidios en los municipios estudiados del Putumayo son elevados pues estan por encima del pais desde 2003. En el
pasado fueron muy elevados y su nivel méas alto se present6 en 1999 cuando llegé a 200 hpch. En 2005 fueron de 165 hpch y
bajé a 125 hpch en 2006, un nivel todavia muy elevado. EI mas afectado es Puerto Asis pues en 2005 present6 una tasa de 259
hpch y en 2006 una de 175; En enero de 2007 se presentaron 18 homicidios, una cifra preocupante pues es superior al promedio
mensual de los dos afios anteriores, 15 en 2005 y 10 en 2006. Valle del Guamuez también presenta tasas elevadas. En 2005
registr6 169 hpch y en 2006 147; en 2007 este municipio presentd cinco homicidios, igual al promedio mensual de 2006. En
Orito las tasas de 2005 y 2006 fueron de 91y 87 hpch y en enero de 2007 hubo tres homicidios. San Miguel present6 tasas de 56
y 20 hpch en los dos ultimos afios y sélo un homicidio en enero de 2007. Al analizar los homicidios y los desplazamientos en
Puerto Asis y Valle del Guamuez, no se podria mencionar una relacion contundente. En Puerto Asis los homicidios se
incrementan en agosto cuando decrecen los desplazamientos. En Valle del Guamuez los desplazamientos aumentan en mayo
cuando no hay homicidios. Los datos cuantitativos demuestran que los homicidios disminuyeron, sin embargo mantuvieron un
nivel alto, especialmente en Puerto Asis. Lo anterior se explica, en parte, por la desmovilizacion del Frente Sur del Putumayo
adscrito al Bloque Central Bolivar que se produjo a principios de 2006. A su turno, que se conserven en un nivel elevado se
puede explicar por la presencia de los Rastrojos y de otras agrupaciones que se presentan como paramilitares.

En cuanto a los ataques, estos estan por encima de los combates por iniciativa de la Fuerza Publica. Es muy posible que el bajo
nivel de los combates se explique porque la Fuerza Publica realiza otras acciones como fumigaciones, incautaciones, destruccion
de infraestructura ilegal y capturas que no se reflejan en esta categoria. De hecho las fumigaciones han sido determinantes en los
municipios estudiados y esto supone control militar.

2 \er: Boletin de la Fundacion Seguridad y Democracia. N(imero 8.
2 Ver el Especial Interactivo de la Revista Semana, titulado Guerra Contra las Drogas. Se encuentra en la péagina web:
http://www.semana.com/wf_InfoSeccion.aspx?ldSec=25. Se reporta que en 2001 habia 47120 hectareas, en 2002 13.725, en 2003 7.559, en 2004 4.386 y en
2005 se volvio a subir a 8.963.

2 Sobre el Putumayo ver: Observatorio de la Vicepresidencia de la Replblica. Dinamica Reciente de la Confrontacién Armada en el Putumayo que esta en
edicion. Ver también el Informe de Riesgo No 003 de 2007.

2 Informacién suministrada por el Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia. Sobre la presencia de los Rastrojos y nuevas expresiones que se
QMg paramilitares se puede ver el informe de Riesgo N°003-07 aparecido el 16 de febrero de 2007 y que versa sobre Puerto Asis.
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Ademaés de la dindmica anual y de las razones anteriormente expuestas, que condujeron al desplazamiento, se debe aludir al paro
armado decretado por las FARC, previo a las elecciones parlamentarias y presidenciales, que pueden ayudar a explicar la alta
magnitud de mayo.

CATATUMBO

Esta zona se denomina asi porque el rio Catatumbo bafia los municipios de Convencion, San Calixto, Teorama, Hacari y Tibu.
En El Tarra, Sardinata y Tibu se desplazan los rios que llevan su mismo nombre y que desembocan en el Catatumbo. Esta region
presenta ventajas comparativas para los actores irregulares porque es fronteriza con Venezuela, tiene una parte plana, Tibd, y a
partir de este municipio y El Tarra se conforma una zona montafiosa que va hasta los limites con el departamento del Cesar.
Tradicionalmente ha habido cultivos de coca y aunque se han realizado fumigaciones y erradicaciones manuales, estos
persisten. Igualmente, se presta para crear laboratorios de procesamiento de coca y como corredor para comercializar droga e
ingresar insumos, aprovechando la situacion fronteriza con Venezuela. En la regién también hay infraestructura petrolera y pasa
por ella el oleoducto Cafio Limén Covefias. Esto les permite a las guerrillas realizar saboteos contra la infraestructura, con lo que,
al igual que en Arauca, obligan a la fuerza Publica a centrarse en el cuidado de esta y les deja espacios libres en las zonas rurales
para moverse®.

Las FARC tienen un actuar historico a través del frente 33. Igualmente, han hecho presencia el ELN y el EPL, el primero a través
del frente Efrain Pabdn y el segundo por medio del Libardo Mora Toro. En sus inicios la guerrilla del ELN fue la méas poderosa,
alrededor de la economia petrolera, pero a raiz del aumento de los cultivos de coca, a fines de los noventa, el predominio lo tomo
las FARCor muchos afios, principalmente entre 1998 y 2003, las guerrillas y especialmente las FARC estuvieron disputas con
agrupaciones de autodefensas, especialmente con el Bloque Catatumbo de las AUC. Desde la parte plana del Cesar hay
corredores que permiten la entrada al Catatumbo, principalmente por Ocafia y por la Serrania del Perija, y por ahi penetrd desde
el norte del pais el llamado Blogue Catatumbo de las AUC, y desde el Magdalena Medio el denominado Bloque Central Bolivar,
organizaciones que se desmovilizaron a partir de 2004. No obstante, en la actualidad hay sintomas de la existencia de bandas
emergentes, particularmente las llamadas Aguilas Negras que a diferencia de los anteriores han disminuido las disputas con las
Farc pero mantienen intereses alrededor del narcotrafico®®. El VI y VII Informe del Secretario General al Consejo
Permanente, informd que esta estructura se ha ido consolidando, llegando a tener aproximadamente entre 300 a 400 hombres.
Cuenta con presencia de desmovilizados del Blogue Catatumbo, paramilitares no desmovilizados, y otras agrupaciones ilegales.

2> Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia. Dindmica Reciente de la Confrontacién Armada en el Catatumbo.
2% vatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia. Dindmica Reciente de la Confrontacién Armada en el
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Si bien la fuerza publica ha realizado operativos contra la estructura produciendo algunas capturas y destruyendo laboratorios
para el procesamiento de narcoticos que se encontraban bajo su proteccion, esta agrupacion se mantiene activa.
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PRINCIPALES MUNICIPIOS RECEPTORES?

MUNICIPIO LLEGADA

(Personas)

BOGOTA, D.C. 27.546
MEDELLIN 8.230
BUENAVENTURA 7.697
SANTA MARTA 5.665
FLORENCIA 5.308
POPAYAN 4.477
CALI 3.440
NEIVA 3.229
SINCELEJO 3.189
VILLAVICENCIO 2971

Fuente: RUPD — actualizacion 3 de marzo de 2007

Bogot4, continud siendo el lugar que mas personas desplazadas recibe, todas a excepcion de Buenaventura son capitales de
departamento, en las cuales hay mayor probabilidad de acceso a asistencia humanitaria. Sobresale la importancia que cobra
cada dia més el desplazamiento dentro del mismo municipio, si se revisan las estadisticas de procedencia de los desplazados
que llegan a los 5 municipios méas receptores, se puede evidenciar que dentro de los primeros lugares se encuentran personas
expulsadas, ya sea de los corregimientos o zonas urbanas del propio municipio.

En el caso de Bogota, la mayor proporcion de personas desplazadas que llegan a la capital provienen del sur del pais,
primordialmente del departamento del Caquetad (San Vicente del Caguan, Florencia y Puerto Rico), como también de los
municipios de Chaparral (Tolima) y Vistahermosa (Meta); en Buenaventura, por su parte, el fendmeno del desplazamiento
intraurbano alcanza importantes niveles (el 83.9% de las personas registradas como desplazadas manifiesta haber sido
expulsadas de su lugar de residencia dentro del mismo municipio), ademas de las personas desplazadas en Buenaventura, éste
municipio recibe una gran proporcion de personas que han sido expulsadas en otros departamentos, principalmente
provenientes de los municipios de Lopez (Cauca), Olaya Herrera (Narifio) y El Litoral de San Juan (Chocd); contrario a lo que
sucede en Medellin, Santa Marta y Florencia, en donde la gran mayoria de las personas que reciben, han sido victimas de
desplazamiento dentro del mismo municipio o provienen de municipios del propio departamento.

En cuanto al tema de acompafiamiento al retorno, puede indicarse que en el periodo 2002 — 2006, la cantidad de personas
acompafadas en forma masiva aumenté en un 47%. Entre 2005 y 2006, se redujo tanto el nimero de eventos como el nimero
de personas acompafadas. (En 2005 se produjeron 53 eventos de retorno, acompafiando a 33.701 personas, mientras que en
20086, se llevaron a cabo 27 eventos y fueron acompafiadas 25.119 personas). En tanto en retornos individuales, el promedio de
personas (de las que se tiene registro) que fueron acompafiadas en el retorno de manera individual, no vari6 entre 2005 y 2006
(En 2005, fueron acompafiadas 1.438 personas, en 2006, 1441). No obstante, no se cuenta con estimaciones de la magnitud de
personas que han retornado de forma individual, puesto que la totalidad de retornos individuales no han sido registrados, por lo
cual se esta estudiando la posibilidad de adelantar un estudio en tal sentido con la Universidad del Rosario.

27

: Gldfigas de lugares de procedencia de la poblacion desplazada de los 5 primeros municipios més receptores del pais.
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NUMERO DE RETORNOS MASIVOS 2002 - 2006
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Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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Anexo
Anexo Estadistico.

El presente anexo pretende mostrar, mediante técnicas estadisticas, la relacion que existe entre el desplazamiento forzado en
Colombia y algunas de las variables que pueden explicar este fenémeno, como lo son los contactos armados iniciados por la
Fuerza Publica; los actos de terrorismo perpetrados por los grupos armados ilegales y la presencia de cultivos ilicitos en
determinado municipio. Este anexo no pretende afirmar que las tres variables anteriores son las causas estructurales del
desplazamiento en Colombia, pues deja sin incluir aspectos determinantes que influyen en este como la pobreza; la distancia
del municipio a los principales centros urbanos, la corrupcidn y el capital social entre otras.

La metodologia que se usara en el presente anexo es conocida como datos panel con efectos fijos; se escoge esta metodologia
debido a que la estructura de la base de datos presenta un grupo de individuos (municipios) que son observados a lo largo de un
periodo de tiempo relativamente pequefio (4 afios). La informacion con que se cuenta no incluye datos sobre variables
explicativas como pobreza, corrupcién, entre otros, lo que hace que a lo largo del periodo de andlisis exista un efecto que no es
observado en la muestra, y que es invariante a lo largo del periodo de analisis. Al realizar la estimacion por medio del método
tradicional (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios) este efecto no observado es absorbido por el término de error
haciendo que los estimadores obtenidos sean sesgados.

La metodologia de datos panel con efectos fijos permite eliminar este efecto no observado invariante en el tiempo mediante una
transformacion de la ecuacién a estimar; esta consiste en obtener el promedio aritmético de todas las variables que cambian en
el tiempo y restar esta nueva ecuacion al modelo original; de esta manera, todo lo que es constante en el tiempo se cancela,
especialmente el efecto no observado. Una vez realizado este procedimiento se procede a realizar la nueva estimacién por
minimos cuadrados agrupados.

A continuacidn se presentan los resultados de las estimaciones para la totalidad del pais y para las regiones Andina, Caribe y
Pacifica. Se toman estas regiones debido a que en estas se cuenta con una cantidad de municipios relativamente grande que
puede asegurar que se cumple la ley de los grandes ndmeros; es decir, que las estimaciones realizadas convergen en
probabilidad a los verdaderos valores de los pardmetros; esto significa que los efectos obtenidos en estas regiones con una alta
probabilidad son los verdaderos efectos que cada variable tiene sobre el desplazamiento en las regiones seleccionadas y en todo
el pais.
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Lot 1 O

st
Accion Social
Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional
1. Resultados para la totalidad del pais.

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 4392
Group variable (i): cdigomunic~o Number of groups = 1098
R-sq: within = 0.0055 Obs per group: min = 3
between = 0.2763 avg = 4.0
overall = 0.1501 max = 4
F(3,3328) = 6.17
corr(u_i, Xb) = 0.3882 Prob > F = 0.0004
T.expulsados]| Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_____________ A e e e
Contactos | 4.173848  4.212564 0.99 0.322 -4.085629 12.43332
Actos | 20.79394 5.928371 3.51 0.000 9.170322 32.41756
Cultivos | -0638761 .0319177 2.00 0.045 -0012957 -1264564
Cons | 208.1139  10.25658 20.29 0.000 188.004 228.2237
_____________ e

sigma_u | 511.59671

sigma_e | 488.93588

rho | .52263715 (fraction of variance due to u_i)

F test that all u_i=0: F(1118, 3328) = 3.34 Prob > F = 0.0000

Los resultados a nivel nacional para un nivel de significancia del 5% muestran que solamente los actos de terrorismo y los
cultivos ilicitos tienen efecto sobre el fendmeno del desplazamiento en Colombia; de esta manera, un acto de terrorismo en
promedio produce el desplazamiento de 20 personas, y 100 nuevas hectareas sembradas con cultivos ilicitos producen la
expulsion de 6.3 personas en promedio.

Estadisticamente los contactos armados iniciados por la Fuerza Pablica no presentan un efecto significativo sobre el
desplazamiento en Colombia para el periodo de analisis.

2. Resultados para la region Andina

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 2516
Group variable (i): cdigomunic~o Number of groups = 629
R-sq: within = 0.0141 Obs per group: min = 4
between = 0.2483 avg = 4.0
overall = 0.1405 max = 4
F(3,1884) = 8.97
corr(u_i, Xb) = 0.3195 Prob > F = 0.0000
T.expulsados | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_____________ e e e
Contactos | 4.62462  4.246335 1.09 0.276 -3.703395 12.95263
Actos | 18.2365 5.586844 3.26 0.001 7.279448 29.19355
Cultivos | -2654535 -0696337 3.81 0.000 -1288863 -4020208
Cons | 126.4045 8.935863 14.15 0.000 108.8793 143.9298
_____________ e
sigma_u | 372.33202
sigma_e | 349.04891
rho | .53224215 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(628, 1884) = 3.33 Prob > F = 0.0000

Para la region Andina, a un nivel de significancia del 5% solamente los actos de terrorismo y los cultivos ilicitos tienen efecto
sobre el fendmeno del desplazamiento en Colombia; de esta manera, un acto de terrorismo en promedio produce el
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VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
CIRCULACION RESTRINGIDA.

Lot 1 O

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

desplazamiento de 18 personas, y 100 nuevas hectareas sembradas con cultivos ilicitos producen la expulsion de 26.5 personas
en promedio.

Estadisticamente los contactos armados iniciados por la Fuerza Publica no presentan un efecto significativo sobre el
desplazamiento en la region Andina para el periodo de analisis.

3. Resultados para la region Caribe.

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 755
Group variable (i): cdigomunic~o Number of groups = 194
R-sq: within = 0.1069 Obs per group: min = 3
between = 0.0556 avg = 3.9
overall = 0.0746 max = 4
F(3,558) = 22.27
corr(u_i, Xb) = -0.0750 Prob > F = 0.0000
T.expulsados | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_____________ e e e e
Contactos | -66.05115 19.03582 -3.47 0.001 -103.4418 -28.66052
Actos | 239.5505 32.30917 7.41 0.000 176.088 303.013
Cultivos | -.6601433 .5276647 -1.25 0.211 -1.696595 .3763087
Cons | 374.23  41.50966 9.02 0.000 292.6957 455.7643
_____________ e
sigma_u | 797.66154
sigma_e | 760.01806
rho | .52415227 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(193, 558) = 2.31 Prob > F = 0.0000

Para la region Caribe, a un nivel de significancia del 5% solamente los contactos armados y los actos de terrorismo tienen
efecto sobre el fendmeno del desplazamiento en Colombia; de esta manera, un contacto armado iniciado por la Fuerza Pablica
en promedio evita el desplazamiento de 66 personas, y un acto de terrorismo perpetrado hace que en promedio se desplacen
239 personas.

Estadisticamente los cultivos ilicitos no presentan un efecto significativo sobre el desplazamiento en la regiéon Andina para el
periodo de analisis.

4. Resultados para la regién Pacifica.

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 712

Group variable (i): cdigomunic~o Number of groups = 178

R-sgq: within = 0.0116 Obs per group: min = 4
between = 0.0255 avg = 4.0

overall = 0.0163 max = 4

F(3,531) = 2.08

corr(u_i, Xb) = -0.2366 Prob > F = 0.1022
T.expulsados | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_____________ e
Contactos | 8.741229 15.84194 0.55 0.581 -22.37933 39.86179

Actos | -35.39494  19.44286 -1.82 0.069 -73.5893 2.79943
Cultivos | -3531478 -2160429 1.63 0.103 -.0712559 .7775514

Cons | 172.1651  36.09373 4.77 0.000 101.2611 243.0691
_____________ e e

sigma_u | 443.39255
sigma_e | 516.2175
rho | .42454442 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(177, 531) = 2.23 Prob > F = 0.0000
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VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
CIRCULACION RESTRINGIDA.

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

Estadisticamente ninguna de las variables analizadas en el presente trabajo para el caso de la region Pacifica tiene un efecto
significativo en el desplazamiento de dicha region.

A futuro seria Gtil incorporar al analisis informacion explicita de variables geograficas, de actividad econdmica legal, de
condiciones sociales e institucionales para hacer el intento de cuantificar el efecto que estas tienen sobre el fenémeno del
desplazamiento en Colombia; asimismo, seria interesante implementar metodologias estadisticas para calcular la probabilidad
que determinado municipio expulse de su territorio poblacion dado un ataque terrorista, la presencia de cultivos ilicitos y los
contactos armados iniciados por la fuerza publica entre otras variables.

©
2

150 9001:2000
1€ O4MT EC| NIC IS0 001:2000 150 0012000 || C QWM TEC
Castificade SC 33171 NTC IS0 8001:2000
Geslidn de la Cooperacidn
Imlernacional y de Donaciones; Certificado SC 3317-2
Registro y Adencidn a Poblacin [
Desplazsda y Viclims de la Violencia MAdguisicidn de Bienes y Senvicios
por Actes Temrormistas; Programas de para la Agencia Presidencial
- - Familias Guardabosques y Familias en i . ——
CERTIFICADO | ot b de Inmeilrnnl.ur; < Pare la Accién Socialy la | ¢ ERTIFICADO
DEGESTION | prot 0 Copuridad Almentsia y . DE GESTION
-ACCION SOCIAL- | DE LA CALIDAD

DE LA CALIDAD | yinicadenss Productivas y Sociales

©



ANEXO 1
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Familias Guardabosgues y Familiss en
HAccidn: Geatidn de Infraestructurs,

DE LA CALIDAD

Programas de Seguridad Aliment
Minicadenss Productivas y Sociales

VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
CIRCULACION RESTRINGIDA.

Lot 1 O

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

Numero de personas desplazadas registradas en Antioquia durante 2006

Personas desplazadas

2.805

2.3562.305 2255

171018313 g

1.4031.508
1.

284

Namero de personas

OCTUBRI

)
%
3
<

Mes

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Numero de hectareas cultivadas en Antioquia 2002 - 2006

Hectéareas con Cultivos ilictos

7000+ 6414

6000 5168

5000 4273

4000 3030

Hectéreas

3000+

2000

1000

2002 2003 2004 2005

Fuente: RUPD — actualizacion 3 de marzo de 2007

Actos Terroristas en Antioquia 2002 - 2006

Actos de Terrorismo

160

140+

120+

100+

80+ c

60+

40+

Namero de Actos Terroristas

20+

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
CIRCULACION RESTRINGIDA.

Lot 1 O

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social

y la Cooperacién Internacional

Numero de personas desplazadas registradas en Caqueta durante 2006

Personas Desplazadas

2500+

2046

2000

1500

Nimero de Personas

1719

1560 1493

14471506

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

NUmero de hectareas cultivadas en Caqueta 2002 - 2006

Namero de Hectareas

Hectéareas de Cultivos llicitos

8412
9000

8000
7000
6000
5000-
4000
3000-

2000+

1000+

2002

7230

6500

4988

2003 2004 2005

Fuente:

RUPD - actualizacién 3 de marzo de 2007

Actos Terroristas en Caqueta 2002 - 2006

Numero de Actos Terroristas

Actos de Terrorismo

2002

2003

2004
Afio

2005 2006

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
% CIRCULACION RESTRINGIDA.

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

Bolivar

Numero de personas desplazadas registradas en Bolivar durante 2006

Personas Desplazadas

3500+

3000

2500

2000

Namero de Personas

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

NUmero de hectareas cultivadas en Bolivar 2002 - 2006

Hectéareas con Cultivos llicitos

4470

4500

Nimero de Hectéreas

2002 2003 2004 2005

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Actos Terroristas en Bolivar 2002 - 2006

Actos de Terrorismo
3%
35 31
28 >
Q
& 307 25
g 25
g
3 204
8
3 159
3
o 10+
2
2 5]
o4
2002 2003 2004 2005 2006
Afio

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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ANEXO 2
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Lot 1 O

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social

y la Cooperacién Internacional

Lugares de recepcion de personas desplazadas de Buenaventura

VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION

CIRCULACION RESTRINGIDA.

Receptores de poblacién

4% 5% 4%

87%

O BOGOTA, D.C.

m BUENAVENTURA
mCALI

m RESTO DEL PAIS

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Lugares de recepcion de personas desplazadas de Vista hermosa

Receptores de poblacién

19%

3%

9%

13%
17%

39%

= VISTAHERMOSA
= VILLAVICENCI

O BOGOTA, D.C.
B GRANADA

m SOACHA

O RESTO DEL PAIS

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Lugares de recepcion de personas desplazadas de San Vicente del Caguan
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Receptores de Poblacién

23%
34%

17%
2% 3
4% 5% 13%

m BOGOTA, D.C.

m NEIVA

m FLORENCIA

O SAN VICENTE

m PITALITO

@m PUERTO RICO

O RESTO DEL PAIS

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
CIRCULACION RESTRINGIDA.

Lot 1 O

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

Lugares de recepcion de personas desplazadas de Dibulla

Receptores de Poblacion

= SANTA MARTA
m DIBULLA

O RIOHACHA
OBOGOTA, D.C.

= VALLEDUPAR

m RESTO DEL PAIS

41%

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Lugares de recepcion de personas desplazadas de Puerto Asis

Receptores de Poblacion

m PUERTO ASIS
35% m PASTO
0O MOCOA
@ BOGOTA, D.C.
m CALI
@ SAMANIEGO
m POPAYAN
3% 3% 3% 4% 5% % m RESTO DEL PAIS

40%

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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Internacional y de Donacianes;
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VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION
CIRCULACION RESTRINGIDA.

Lot 1 O

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional

Lugares de procedencia de personas recibidas en Bogota, D.C.

Municipios expulsores

m SAN VICENTE DEL CAGU
O CHAPARRAL (Tol)

= FLORENCIA (Caq)

O PUERTO RICO (Caq)

O VISTAHERMOSA

m RESTO DEL PAIS

90%

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Lugares de procedencia de personas recibidas en Medellin

Municipios expulsores

8% ®mBETULIA
OURRAO
ODABEIBA
ONARINO

m MEDELLIN

B APARTADO

@ SAN CARLOS (Ant)
mRESTO DEL PAIS

5%

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Lugares de procedencia de personas recibidas en Buenaventura

Municipios expulsores

m BUENAVENTURA

O LOPEZ (Cau)

O OLAYA HERRERA (Nar)

O EL LITORAL DEL SAN J (Cho)
m RESTO DEL PAIS

83%

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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Lot 1 O

Presidencia
Replblica de Colombia

Accion Social

Agencia Presidencial para la Accion Social

y la Cooperacién Internacional

VERSION PRELIMINAR, PARA DISCUSION

CIRCULACION RESTRINGIDA.

Lugares de procedencia de personas recibidas en Santa Marta

Municipios expulsores

14%

44% 14%

9
3% 3% 4% 5% 5%

= DIBULLA
m SANTA MARTA

O ZONA BANANERA (Mag)
O CIENAGA

m PIVUAY (Mag)

= FUNDACION

m ARACATACA

O RIOHACHA

m RESTO DEL PAIS

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007

Lugares de procedencia de personas recibidas en Florencia

Municipios expulsores

m PUERTO RICO (Caq)

10% 0O CARTAGENA DEL CHAIRA

O FLORENCIA
O MILAN (Caq)

m SAN VICENTE DEL CAGU

= SAN JOSE DEL FRAGUA (Caq)
m SOLANO (Caq)

m PUERTO GUZMAN (Put)

m RESTO DEL PAIS

Fuente: RUPD - actualizacion 3 de marzo de 2007
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